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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av
storkoks- och varukylanliggning avseende forskolan Ogonstenen. Upp-
handlingen har skett i form av ett forenklat forfarande. Enligt tilldelnings-
beslutet den 8 december 2010 inkom tva anbud och Triator Storkék AB
(Triator) tilldelades kontraktet.

Hammarstedts AB ansokte om dverprovning av upphandlingen. Forvalt-
ningsritten beslutade den 12 januari 2011 att bifalla anstkan pé si sitt att
ny utvirdering skulle goras dér anbudet fran Triator skulle diskvalificeras
och inte ing4 i utvirderingen. Enligt tilldelningsbeslut den 25 januari 2011
har Hammarstedt VVS AB tilldelats kontraktet.

Triator ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska avslutas forst efter att réttelse har skett pé sa sitt att
Triator ska tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Triator anfor i huvudsak foljande. Kommunen har felaktigt for-
kastat Triators anbud och upphandlingen strider mot principernai 1 kap 9 §
LOU. Av forfragningsunderlaget punkt AF framgér att for upphandlingen
giller AB 04. Av det till forfragningsunderlaget bifogade anbudsformuléret
framgr att anbudsgivarna ska ange ett pris efter kostnadsposter som kom-
munen i forvig stillt upp i formuléret. Av formuldret framgér bl.a. att 2 ars
garanti giller. Av AFB 54 framgér att bestéllaren dger rétt att forkasta an-
bud om det ej #r avfattat enligt anbudsformulér eller €j innehéller de i an-
budsformuliret begirda uppgifterna. Av AFB.31 och AFB.54 foljer sale-
des att anbudsgivaren vid dventyr att annars forkastas ska avge anbud ba-
serat p4 en tvadrig garantitid. Av AFB.311 framgar vidare att eventuella
reservationer till huvudanbud ska prisséttas. Kommunen har da haft rétt att
sjalva prissitta reservationen vid utvdrderingen. I AFC.111 och AFC.461
har angetts de avvikelser fran AB 04 som giller, bl.a. att garantitiden &r

fem ar for entreprenaden i sin helhet. Det framgar inte att om punkt under
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AFC inte uppfylls sa forkastas anbudet. Av kapitel 1 § 41 AB 04 foljer att,
om det i en och samma handling forekommer mot varandra stridande upp-
gifter eller foreskrifter, ska den uppgift gilla som medfor ldgsta kostnad for
entreprendren. Forvaltningsrétten har med péstaende att erbjudande om
garantitid om 5 ar dr ett skall-krav, felaktigt ansett att Triators anbud ska
forkastas. Det 4r snarare Hammarstedts anbud som skulle ha forkastats d&
Hammarstedt inte anvént det i forfragningsunderlaget anvisade anbuds-
formuldret utan anvint egen text som till viss del avviker frén anbudsfor-
mulédret. Om forvaltningsrétten finner att Triators anbud inte uppfyller for-
fragningsunderlagets skall-krav &r forfrdgningsunderlaget sa oklart att det
inte kan anses uppfylla kraven om of6rutsebarhet och transparens som fol-
jerav 1 kap 9 § LOU. Triator har, lidit eller kan komma att lida skada ge-
nom att inte tilldelas det aktuella kontraktet.

Kommunen motsitter sig Triators yrkanden och anfor foljande. Kommu-
nen har agerat i enlighet med forvaltningsréttens dom och forkastat Tria-
tors anbud. I och med att Triators anbud forkastats har Triator inte lidit
eller riskerat att lida skada pa grund av eventuella felaktigheter som fore-
kommit i upphandlingen. Ostridigt 4r att férfragningsunderlaget innehller
olika uppgifter om garantitid. Om forvaltningsrétten skulle finna att Triator
lidit eller riskerat att lida skada, trots att Triators anbud forkastats i enlighet
med lagakraftvunnen dom, och vidare finner att det férhallandet att for-
fragningsunderlaget innehaller olika uppgifter om garantitid utgér grund
for ingripande enligt 16 kap. LOU, méste upphandlingen goras om. Frigan
om huruvida Triators anbud ska forkastas har dessutom redan provats av
forvaltningsritten och kan inte prévas igen. I och med att Triators anbud

ska forkastas kan inte rattelse komma ifraga.

Enligt 16 kap. 9 § LOU foreligger forlangd avtalsspérr under handldgg-

ningen i forvaltningsrétten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstdnd i mal dér
fraga &r om leverantor, som hade tilldelats ett kontrakt men vars anbud
utesldts efter verprovning i forvaltningsdomstol, har rétt att anséka om

Sverprovning av ett nytt tilldelningsbeslut (mal nr 7311-10).

Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat prévningstillstand i
mal nr 471-11. Fragan som lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen med-
delat provningstillstand géller talerdtten i mal om offentlig upphandling. 1
beslut den 7 mars 2011 har Hogsta férvaltningsdomstolen beslutat att mélet

ska hénskjutas till plenum.

Rittslaget betréffande talerdtten i offentlig upphandling &r for nidrvarande
oklart. Forvaltningsritten finner att ratten, med hénsyn till att mal om of-

fentlig upphandling &r av forturskaraktér, inte kan avvakta Hogsta forvalt

ningsritten avgéranden i ovan ndmnda mal.

Forvaltningsritten gor bedémningen att den omsténdigheten att férvalt-
ningsritten i en tidigare dom prévat om Triators anbud ska forkastas inte
utgor hinder for att prova aktuell ansékan. Forvaltningsrétten provar dér-

med Triators ansékan om Gverprovning.

Av 16 kap 2 § LOU f6ljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

O6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlaget under AF administrativa foreskrifter framgér att
for entreprenaden géller Bestimmelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader, AB 04, med de 4ndringar och tilligg som foljer
av dessa administrativa foreskrifter. I forfrigningsunderlaget under punk-
ten AFB.15 anges att bestéllaren dger ritt att forkasta anbud som inte upp-
fyller skall-kraven i AF. Under 6verskriften ”Garantitid for entreprenaden”
i punkten AFC.461, anges foljande. Med éndring av AB 04, garantitiden
fem (5) &r for entreprenaden i sin helhet. Garantitiden giller frin dagen
efter det datum entreprenaden blivit godkénd. Enligt AFB.31 ska avldmnat
anbud ovillkorligen vara avfattat enligt bifogat formulér och skrivet pa

svenska.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 12 januari 2011, mal nr 5388-10,
att upphandlingen inte fick avslutas innan réttelse skett pa s sitt att Tria-
tors anbud skulle diskvalificeras. Stkanden i det mélet, Hammarstedt, hade
ansokt om 6verprovning. Forvaltningsritten gjorde dérvid foljande bedom-
ning. Triator hade i sitt anbud angett att garantiden &r tva ar. Triators anbud
uppfyllde inte det obligatoriska kravet pa en garantitid p4 fem &r. Férfaran-

det anségs strida mot LOU. Forvaltningsréttens dom har inte dverklagats.

Forvaltningsrétten har i sin tidigare dom funnit att Triator inte uppfyller det
obligatoriska kravet pa en garantitid pa fem ar. Forvaltningsritten finner

inte skél for att nu géra en annan bedémning.

I friga om hur detaljerat ett forfragningsunderlag bor vara har Regerings-
rétten uttalat bl.a. f6ljande (RA 2002 ref. 50). I kravet p4 affirsmissighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt

utformat att en leverant6r p& grundval av detta kan avgora vad den upp-
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handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en ut-
virderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett rétt-
visande resultat, det vill séga att det anbud som dr ekonomiskt mest fordel-
aktigt antas. De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska
livet kan gora att dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer

som bir upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nér.

En upphandlande myndighet méste ges ett visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under forutséttning att detta sker pa objekti-
va grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Vidare bor kraven for
att anse att ett upphandlingsférfarande strider mot de principer som bér upp

LOU och gemenskapsritten stéllas relativt hogt.

Det #r ostridigt att kommunens forfragningsunderlag innehaller olika upp-
gifter om garantitid. Av punkten AFC.111 framgér vilka 4ndringar av fasta
bestimmelser enligt AB 04 som ér gjorda och dndringarna for garantitid &r
angivna i AFC.461. Forvaltningsritten finner att forfrdgningsunderlaget far
anses sa tydligt att det framgér att garantitiden ska vara fem &r. Forfrag-
ningsunderlaget far dven i 6vrigt anses vara s tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kunnat avgéra vad kommunen tillméter bety-
delse vid upphandlingen och dérigenom dven skapa sig en bild av méjlig-
heterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Det framgér vidare av for-
fragningsunderlaget att anbudet ovillkorligen ska vara avfattat enligt till
forfragningsunderlaget bifogat anbudsformuldr. Det har inte framkommit

annat #n att Hammarstedts anbud &r utformat enligt stéllda krav.

Forvaltningsritten finner saledes att de omsténdigheter som Triator dbero-
pat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Ans6kan om

dverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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Bertil Idarsson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut varull
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmaila
dndringen till kammarritten. -

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



