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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av ramavtal for grund-
ldggande moduler for foreberedande insatser och utbildning. Upphandling-
en genomfors som ett forenklat forfarande och ar uppdelad i 1 generell del
och 70 separata delar, en for varje geografiskt leveransomrade. Enligt till-
delningsbeslut meddelat den 27 november 2013 har Arbetsférmedlingen
beslutat att anta andra leveranttrer &n AcadeMedia Eductus AB (bolaget)

for de geografiska leveransomradena Karlskoga och Umea.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas och bolagets anbud beaktas for de geo-
grafiska leveransomradena Karlskoga och Umea och i andra hand att upp-
handlingen avseende dessa omraden ska goras om. Till stod anfor bolaget i
huvudsak foljande. Arbetsformedlingen har tillampat kvalificeringskrav
avseende ekonomisk stallning som varken ar rattvisande eller uppfyller
kraven pa forutsebarhet och transparens. Enligt den kreditupplysning som
finns tillganglig for foretag hos CreditSafe framgar att bolaget alltsedan
den 7 september 2010 har "Mycket god kreditvardighet”. For narvarande
har bolaget 93 poéang av 100 mdjliga. Bolaget har trots det fatt fargkoden
gult vilket ar oforstaeligt. Det har inte funnits ndgon anledning for bolaget
att lamna ytterligare upplysningar avseende sin ekonomiska stallning. Det
stammer att det i forfragningsunderlaget framgar vissa omstandigheter som
kunde innebéra provning. Nagot narmare om dessa omstandigheter har
daremot inte angivits, till exempel om det ar tillrackligt med en registrerad
betalningsanmarkning. Utan denna information &r det mycket svart att fa
en uppfattning om vilken signalfarg som genereras. Att bolagets betal-
ningsanmarkning skulle innebara att bolaget far signalfargen gul ar hogst
anmaérkningsvart. Bolaget ar inte skyldigt att vara momsregistrerat och det
framgar inte att dven foretag som ar undantagna skyldighet for momsregi-

strering far en samre signalfarg pa grund av detta. Arbetsférmedlingens
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hantering av det aktuella kravet star i strid med LOU da beddmningen ar
baserad endast pa kreditmallen utan nagon individuell beddmning av bola-

get.

For det fall Arbetsformedlingen skulle ha ratt att utesluta anbudet fran bo-
laget med anledning av det aktuella kravet gor bolaget géllande att kravet i
sig ar oproportionerligt och darmed i strid med LOU. Att bolaget trots en
mycket hog kreditrating som tagit hansyn till saval betalningsanmarkningar
och det faktum att bolaget inte & momsregistrerat och dnda utesluts ar inte
en rimlig f6ljd. Den av Arbetsformedlingen anvanda kreditmallen &r totalt
missvisande. Att det férekommer felaktigheter i kreditmallen och att den ar
olamplig styrks ocksa av att Arbetsformedlingen sjalv gjort en rattelse av
tilldelningsbeslutet. Arbetsformedlingen har inte angett vilken typ av kom-

pletterande information som anbudsgivarna kunnat ge in.

Arbetsformedlingen bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak
foljande. Bolaget har vid kontrollen av ekonomisk stallning fatt en gul sig-
nal. Bolaget har inte i anbudet lamnat nagra kompletterande upplysningar.
Av forfragningsunderlaget framgar vad som genererar en viss signalfarg.
Bland annat finns klart angivet att anbudslamnande foretag kommer att ges
gul signal om man inte ar registrerade fér moms eller om foretaget ar regi-
strerad for betalningsanmarkningar. Bada dessa forhallanden var for han-
den i bolagets fall. Bolaget borde darfor ha haft klart for sig att de skulle fa
signalen gul och dérmed skulle de ha kompletterat sitt anbud. Eftersom
bolaget inte lamnat kompletterande information i anbudet forkastades an-
budet. Att bolaget fatt ett annat svar an Arbetsformedlingen beror pa att
man fragat om olika saker. Att till exempel omfattningen av betalningsan-
markningar eller orsaken till att ett visst bolag inte &r registrerat for moms
inte anges i forfragningsunderlaget &r inte relevant eftersom det torde vara
uppenbart att det racker med att en av dessa omstandigheter foreligger for

att ge en gul signal. Det framgar vidare att om bolaget genererar gul signal



4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29501-13
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen
sa ska bolaget komplettera sitt anbud med upplysningar som gér sannolikt
att bolaget i fraga har ekonomisk férmaga att genomfora uppdraget. Bola-
get hade saledes kunnat lamna in en redogorelse for orsaken till betal-
ningsanmarkningen och en forklaring till varfor bolaget inte var registrerat

for moms.

De krav som stélls avseende ekonomisk formaga ar relevanta, proportion-
erliga och dessutom sedan en langre tid etablerade. Den upphandlade tjéns-
ten ar momspliktig. Staten staller generellt krav pa att mottagare av olika
typer av offentligt reglerade stod liksom ekonomisk erséttning som
vederlag for levererade tjanster inte ska ha betalningsanmérkning som inte
ar obetydliga och i 6vrigt skoter sin ekonomi i enlighet med géllande lagar

och regler.

SKALEN FOR AVGORANDET

I en Overprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gallande att en upphandling ar felaktig, pa ett klart och tydligt satt ska
ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning ar begransad till de grunder som parten har aberopat (RA 2009
ref. 69). Det &r saledes bolaget som har att visa att Arbetsférmedlingen har
brutit mot de grundlaggande principerna eller ndgon annan bestammelse i

LOU samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte
kan efterge eller bortse fran sddana krav som uppstallts i forfragningsun-
derlaget. Av proportionalitetsprincipen foljer att dessa krav star i rimlig

proportion till efterstravade mal.

I punkt 1.3.3. i forfragningsunderlagets anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. For att forsakra sig om
detta anvéander Arbetsformedlingen sig av det signalsystem som finns i
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TendSign och som hamtar uppgifterna fran kreditupplysningsforetaget
CreditSafe. Genom signalsystemet erhaller anbudsgivarna en
fargmarkering utifran en av Arbetsformedlingen vald kreditmall.

Proévning (qul signal)
Ej registrerad for moms
Forekomst av registrerad betalningsanmérkning

Om en anbudsgivare far omdomet ”Provning (gul signal)” skall anbuds-
givaren, i sitt anbud, for att bedomas kvalificerad och ga vidare till
utvardering gora sannolikt for Arbetsformedlingen att foretaget har
ekonomisk formaga att genomfora uppdraget.

Anbudsgivaren kan nedan lamna kompletterande information om sin
ekonomiska férmaga. Om ingen kompletterande information Iamnas, anges
’ej aktuellt”. Anbudsgivaren rekommenderas att ta en kreditupplysning pa
sig sjalv hos CreditSafe innan anbudslamnande.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Bolaget har anfort att Arbetsformedlingen har tillampat kvalificeringskrav
avseende ekonomisk stéllning som varken &r rattvisande eller uppfyller
kraven pa forutsebarhet och transparens. Av forfragningsunderlagets punkt
1.3.3 framgar att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas och att
Arbetsférmedlingen for att forsakra sig om detta hamtar uppgifter fran kre-
ditupplysningsforetaget CreditSafe. En anbudsgivare kan genom signalsy-
stemet fa en fargmarkering. Anbudsgivare ges en gul signal om foretaget
inte &r registrerad fér moms eller vid forekomst av registerad betalnings-
anmarkning. Vidare framgar att om anbudsgivaren far en gul signal ska
anbudsgivaren i sitt anbud for att bedomas kvalificerad och ga vidare till
utvardering gora sannolikt for Arbetsformedlingen att foretaget har eko-
nomisk formaga att genomfora uppdraget. Bolaget ar inte registrerat for
moms och har registerad betalningsanmérkning. Bolaget har trots detta inte
I sitt anbud lamnat en redogorelse for orsaken till betalningsanmérkningen
och forklaring till varfor bolaget inte var registrerat for moms. Bolaget har
saledes inte gjort sannolikt for Arbetsformedlingen att foretaget har eko-

nomisk formaga att genomfora uppdraget. Forvaltningsratten finner saledes
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att Arbetsformedlingens bedémning att bolagets anbud inte har uppfylit det
aktuella skall-kravet i forfragningsunderlaget ar riktigt och att de genom att
utesluta bolagets anbud fran utvérdering inte agerat i strid med de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i
LOU. Vad bolaget anfort om att det haft "Mycket god kreditvéardighet” och
inte &r skyldigt att vara momsregistrerat foranleder ingen annan bedom-
ning. Da bolaget haft mojlighet att med egen utredning beméta de upplys-
ningar Arbetsformedlingen inhamtat star inte heller Arbetsformedlingens

hantering av det aktuella kravet i strid med LOU.

Bolaget har vidare anfort att kravet i sig ar oproportionerligt och dérmed i
strid med LOU. D4 bolaget haft mojlighet att med anbudet Iamna in un-
derlag som gor sannolikt att det har ekonomisk formaga att genomfora
uppdraget anser emellertid forvaltningsréatten att det aktuella skall-kravet &r
bade lampligt, effektivt, nédvandigt och proportionerligt i férhallande till
det efterstravade syftet. Vad bolaget anfort om att bolaget har en mycket
hog kreditrating som tagit hansyn till saval betalningsanmarkningar och det
faktum att bolaget inte & momsregistrerat foéranleder ingen annan beddém-

ning.

Forvaltningsratten finner mot bakgrund héarav att bolaget inte har visat att
Arbetsformedlingen har brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna eller
reglerna i LOU. Ansokan om 6verprévning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg
Radman Johannes Dahlman har foredragit malet.
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DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



