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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller anstkan om 6verprévning och forordnar att
Banverkets upphandling avseende leveranser av AT-transformatorer och

transformatorhus (Dnr F09-5958/IN50) ska goras om.

Det interimistiska beslutet fran den 29 januari 2010 upphor dérmed att gl-

la.

BAKGRUND OCH YRKANDE M. M.
Forvaltningsritten noterar inledningsvis att mélet kom in till Lansrétten i

Dalarnas 1n och fick malnumret 213-10. Sedan Linsritten 1 Dalarnas lén

Dok.1d 4182
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och Liansritten i Gévleborgs ldn slagits samman den 15 februari 2010 till

Forvaltningsritten i Falun har malet fatt malnummer 1320-10.

- -+ Banverket har genomfort en upphandling avseende leveranser av AT-

- transformatorer och transformatorhus (Dnr F09-5958/IN50). Banverket har

1 tinelningsbeslut den 20 januari 2010 meddelat att kontrakt avses tecknas
med‘ABB AB (nedan ABB) avseende AT-transformatorer och med Jaco
Fabriks AB (nedan Jaco) avseende transformatorhus och fundament med
hénvisning till att dessa anbudsgivare har ldmnat ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbud.

Balfour Beatty Rail AB (nedan Balfour Beatty) anséker hos forvaltnings-
ritten om Sverprévning av ndmnda upphandling. Balfour Beatty yrkar att
forvaltningsrétten beslutar att Banverkets upphandling av ett ramavtal for
avrop pa AT-transformatorer och transformatorhus inte far avslutas innan
rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvirdering. Till stod for sin talan
anfor Balfour Beatty bl. a. foljande. I forfragningsunderlaget (UFB.31)
stadgas att det av anbudet ska framga offererade priser, ledtider, forsta le-
verans och minsta avropskvantiteter for kompletta transformatorer. Det &r
saledes ett krav for att anbudet ska vara kvalificerat att utvirderas att varje
anbudsgivare l&mnar anbud pa atminstone en transformator, vilket innebér
att det inte varit mojligt att enbart offerera hus. Jaco har endast limnat an-
bud pa transformatorhus och har ddrmed inte uppfyllt det uppstillda ska-
kravet. Av den anledningen ska deras anbud forkastas och inte utvirderas.
I UFB.522 anges att "1 de fall endast transformator offereras tas ett medel-
vérde pa offererade transformatorhus och 14ggs till anbudssumman”. Ban-

verket har inte genomfort utvirderingen i enlighet med detta.

Banverket bestrider Balfour Beattys ans6kan och yrkar for egen del att
ansokan ska avvisas och 1 andra hand att ans6kan avslas samt i tredje hand

att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras om. Banverket
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anfor i huvudsak f6ljande till stéd for sin talan. Av férfragningsunderlaget
framgar att det av anbudet ska framgé “minsta avropskvaliteter f6r kom-
pletta transformatorer”. Denna uppgift aterfinns inte 1 Balfour Beattys an-
bud, varfor detta ritteligen skulle ha férkastats. Av forfrigningsunderlaget
framgér att Banverket avsett att teckna avtal med en eller flera anbudsgiva-
re samt att avtal kan komma att uppdelas med ett for transformatorer och
ett for transformatorhus. Enligt Banverkets mening kan f6rfragningsunder-
laget inte tolkas pa annat sétt &n att det varit mojligt att ge in anbud enligt
dessa alternativ. Detta har ocksa statt klart for mojliga budgivare, vilket
stods av det faktum att av de inkomna anbuden avsag ABB:s och Destins
anbud endast transformatorer, Jacos endast transformatorhus, medan Bal-
four Beatty och Malthe Winje AS anbud avsag bade transformatorer och
transformatorhus. Det #r siledes Banverkets uppfattning att Jacos anbud,
oavsett att det endast avser transformatorhus, uppfyller kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Ansvarig upphandlare vid Balfour Beatty forefaller dven
ha varit inf6rstddd i méjligheten att ge anbud pa transformatorer och trans-
formatorhus separat eftersom man, utéver transformatorhus for den i upp-
handlingen aktuella transformatorn, dven offererat ytterligare tva typer av
transformatorhus utan att offerera transformatorer som kunde monteras i
dessa hus. De transformatorer respektive hus som Balfour Beatty erbjudit
har offererats av ABB AB samt Jaco AB till ett fordelaktigare pris. Att det
i forfragningsunderlaget uppstillts ett ska-krav innebédrande att anbuden
ska innehalla viss information for kompletta transformatorer har naturligt-

vis inte gillt for de anbud som avsett enbart transformatorhus.

Lansritten beslutade den 29 januari 2010 att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § LUF
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantsren lidit eller kan

komma att lida skada.

De inom EG-rétten géllande principerna om bl.a. likabehandling, 6ppenhet
(transparens) och forutsebarhet har i praxis ansetts kriiva att forfragnings-
underlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillmiéter
betydelse och vilka kriterier som dérvid kommer att beaktas och deras vikt
i forhéllande till varandra. Forfragningsunderlaget far inte heller innehélla
motségelsefulla krav eller forutséttningar. Tilldelningskriterierna ska vara
formulerade pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt om-

sorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt.

Forvaltningsritten gor inledningsvis bedémningen att det saknas skiil att,

som Banverket yrkat, avvisa Balfour Beattys ansékan om §verprovning.

Nir det sedan kommer till frigan om forutsittningarna for upphandlingen
framgér det av forfragningsunderlaget bl.a. att det av anbuden ska g att
utldsa minsta avropskvaliteter f6r kompletta transformatorer (UFB.31).
Forvaltningsritten finner att férfragningsunderlaget — dven om det inte
varit avsikten - skulle kunna tolkas p4 det sittet att samtliga anbud méste

innehalla uppgift om minsta avropskvantiteter f6r kompletta transformato-




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1320-10 E
I FALUN 2010-05-21

rer, alltsd &ven om leverantoren haft for avsikt att endast 14mna anbud pa
transformatorhus. Under alla omsténdigheter har f6rfragningsunderlaget i
denna del varit s4 otydligt att kraven pa forutsebarhet och transparens inte
kan anses ha varit uppfyllda utan gett utrymme for godtycklighet. Forvalt-
ningsritten finner vidare att de nimnda bristerna inneburit sddan risk for
Balfour Beatty att det finns grund for att tillgripa &tgérder enligt 16 kap. 2
§ LUF. Eftersom bristerna &r hénfrliga till forfragningsunderlaget ar rit-
telse inte en tillrdcklig &tgérd, varfor den aktuella upphandlingen ska goras

om.

HU AN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Ay

Johan Montelius
lagman







