Sida 1 (9)

LANSRATTEN I DOM Maél nr
JONKOPINGS TAN 2008-10-08 1605-08 F
Malin Bergman w\{? Meddelad i Rotel ]
- Jonkoping ' -

S()KANDE 2008 -10- 03.

Peab Sverige AB, 556099-9202 Avg

Margretetorpsvéigen Dnr

260 92 Forsloy . Doss Altbil

Ombud: Bolagsjuristerna Fredrik Kjerrstrom och Johan Nilsson

Peab AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART

Landstingsfastigheter/Landstinget i Jénképings lin

Box 704

Dok.1d 45887

Postadress
Box 2201
35002 Jonkoping

55120 Jonkdping

Ombud: Advokaterna Andreas Bystrém och Staffan Lindb]ad
Gérde Wesslay Advokatbyrs

Box 684

55119 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling (LOU)
—_—

Landstingsfastigheter/Landstinget 1 Jonkopings lin (Landstinget) har fore-
tagit upphandling avseende Nybygegnad for Smaélands Musik och Teater.

I ﬁirfrégningsunderlaget anges bl.a. foljande. 4FB 37 Anbuds form och in-
nehdll: Anbud ska avges i enlighet med bifogat anbudsformulér. 4B 57
Varderingsgrunder vid provning av anbyg- Anbud med lagsta kostnad och
som i §vrigt uppfyller kray enligt Administrativa F Oreskrifter kommer att
antas, AFD.]]] Sammansz‘dllning over dndringar i ABT 06: AFD.21 Kvali-
tetsangivelser. AFD.322 Projekteringsméten. AFD.713 Slutbesiktning.
AFD.511 Vite vid forsening: Vid forsening &r bestéllaren berittigad att ay
TE erhélla vite for varje pabérjad vecka varmed firdigstdllandet ay entre-
prenaden i dess helhet ey blir férsenad. Vite ska utgd med 0,5 % av kon-
traktssumman. 47D, 773 Slutbesiktning: Med dndring av ABT 06 kap5§6

ochkap 7§11 foreskrivs att entreprendrens verifierade egenkontroll inne-
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fattar en utfistelse om kontraktsenligt utférande for vilket entreprentren
ansvarar strikt under i lag foreskriven allmén preskriptionstid réknat fran

garantitidens borjan.

Genom tilldelningsbeslut den 27 augusti 2008 antog Landstinget anbud fran
Skanska Sverige AB (Skanska).

Peab Sverige AB (Peab) yrkar i forsta hand att utvérderingen ska goras utan
beaktande av Skanskas anbud. I andra hand yrkar Peab att utvérderingen
ska ske utan beaktande av den prissdnkning som Skanska tillatits gora efter
anbudstidens utgang. I tredje hand yrkar Peab att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sina yrkanden anfor Peab bl.a. foljande. Landstinget har
hoppat dver kvalificeringsfasen. Skanskas anbud borde 6verhuvudtaget inte
ha utvirderats. Genom att utvirdera Skanskas anbud, som baseras pa helt
andra forutsittningar dn de som Landstinget foreskrivit i forfragningsunder-
laget, har Landstinget medverkat ﬁll att Skanska otillborligt gynnas i jam{o-
relse med 6vriga anbudsldmnare. Vart och ett av Skanskas reservationer &r
av den karaktiren att reservationen 1 sig dr tillréicklig for att Skanskas anbud
skulle ha forkastats. Landstingets férfarande stér i strid med 1 kap. 9 § LOU
respektive de grundldggande EG-rittsliga principerna om likabehandling
och transparens. Peab har till fljd av bristerna i upphandlingen lidit eller
riskerar att lida skada. Avsteg fiin anbudsformuldr: Skanskas anbud var
inte upprittat enligt det formuldr som Landstinget foreskrivit skulle anvén-
das. Skanska har ddrjamte inte uppfyllt flera av de i forfragningsunderlaget
angivna forutsittningarna fr upphandlingen. De féreslagna kostnadsénd-
ringarna utgdr forutsdttningar for Skanskas anbud. Att Skanska anger att
anbudet och kompletteringen “’baseras pd” en rad forutsittningar innebér att
det pris som Skanska ldmnat endast géller om férutséttningarna &r uppfyll-
da. Skanska har bl.a. forutsatt att forseningsvitet skulle begrénsas till fem
procent av kontraktssumman, vilket innebér en oerhérd riskminskning i

jamforelse med den risk for forseningsvite som 6vriga anbudsgivare har
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vilket innebir en inbesparing om i vart fall 262 500 kr fér Skanska om ent-
reprenadtiden upphor den 1 oktober 2010. En moderbolagsborgen &r heller
inte lika siker som en bankgaranti. Som likvirdig med bankgaranti betrak-
tas forsdkringsgaranti och kreditforsikring, dven bankgarantier utstdllda av
manga utlindska banker. Tidplan: 1 Skanskas anbud anges att tidplan fast-
stills i samband med upphandling, vilket inte kan uppfattas pa annat stt &n
som att Skanska reserverar sig mot den sluttid som i &vrigt framgér av
Skanskas anbud. Reservationens vérde &r betydande eftersom den medfor
en forhandlingsdppning samt en riskminskning med hénsyn till det kraftiga
forseningsvite som foreskrivs 1 forfragningsunderlaget. Eventuella oklarhe-
ter som kan finnas vad giller innebdrden av Skanskas skrivning bor ligga
Skanska till last. Rdttelse av anbud: Skanska har efter anbudstidens utgang 1
samband med att Landstinget begért sirredovisning av vissa kostnader
sankt sitt pris med 2 850 000 kr. Genom att sinka Skanskas anbudssumma
har Landstinget godtagit denna forandring. De arbeten som sénkningen av

priset avser omfattas av den slutliga anbudssumman.

Landstinget bestrider Peabs yrkanden och anfor i huvudsak foljande.
Skanska har i sitt anbud uppfyllt samtliga forutsittningar for upphandlingen
som uppstills i forfragningsunderlaget. Anbudet har lamnats i enlighet med
det bifogade anbudsformuléret. Skanska har inte tillatits att &ndra forutsétt-
ningarna i forfragningsunderlaget eller p& annat st villkora sitt anbud.
Skanska har inte heller, i stérre omfattning &n vriga anbudsgivare, tillatits
att komplettera sitt anbud. I utvirderingsfasen har Landstinget endast provat
vilken anbudsgivare som lamnat lagst totalpris. Skanskas anbud, som vid
varje steg av upphandlingen varit lagst, har dérvid omfattat det ligsta total-
priset. Avsteg fran anbudsformuldr: 1 AFB 31 anges att anbud ska avges i
enlighet med” anbudsformularet. Skanska har limnat samtliga uppgifter
som riknas upp och efterfragas i formuliret dven om de inte anvént sig av
exakt samma uppstéllning och ordningsfoljd som framgér av formuléret.

Qkanskas anbud méste anses uppfylla kravet i AFB 31. Med hénsyn till de
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skulle inte godtas av Landstinget. Skanska har sdledes inte gynnats jamfsrt
med andra anbudsgivare. Skanskas redovisning av pélningspriser i ur-
Sprungsanbudet kap endast tolkas som en preciserande redogérelse fran
Skanskas sidg av den del ay det fasta totalpriset som utgdrs av nodvindiga

palningsarbeten Sckerher: En moderbolagsgaranti ar en sidan “liknande
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sikerhet” som omtalas i AFD 631. Vilken eventuell kostnad anbudsgivarna
kan komma att ha for att skaffa den sikerhet som begirs av Landstinget
saknar betydelse eftersom anbudsgivarna lamnat ett fast totalpris pa entre-
prenaden dir eventuella kostnader for begird sikerhet far antas inga.
Landstinget har endast att prova vilken anbudsgivare som lamnat lagst to-
talpris. Tidplan: Att anbudsgivarna ska lamna ett forslag till tidplan ér et
skall-krav. Forfragningsunderlaget anger daremot inte att tidplanen ndrmare
ska utvirderas. Genom att limna ett forslag till tidplan i sitt anbud har
Skanska uppfyllt anbudsformuldrets forutsattningar. Skanskas notering att
tidplanen i ett senare skede ska faststillas innebir inte att de reservat sig
mot det forslag till tidplan som lamnats i anbudet. Rdttelse av anbud: 1
Skanskas anbud den 24 juni 2008 har totalpriset om 394 250 000 kr sérre-
dovisats betriffande delomradena 1, 2a och 2b till en sammanlagd kostnad
om 11 950 000 kr. Kostnaden ingér i totalbeloppet. Vid efterfragad kom-
plettering den 30 juni 2008 framkommer att vid summeringen av det sérre-
dovisade beloppet har medréknats en post tva gé’lnger; vilket inneburit att
det sirredovisade beloppet blivit hogre dn vad det ratteligen var. Eftersom
det sirredovisade beloppet ingar som en del i Skanskas anbuds fasta total-
pris innebér justeringen av felsummeringen inte nagon &ndring av det total-
pris som Skanska lémnat i sitt anbud. I bilagan till tilldelningsbeslutet, som
alltsa inte har legat till grund for tilldelningsbeslutet utan enbart var avsedd
att redovisa en sammanstéllning av anbudsutvirderingen, har Skanskas ur-
sprungliga anbud felaktigt angivits till 391 400 000 kr. De justeringar som
darefter har gjorts betriffande detta felaktiga belopp innebir inte att det
slutanbud som Skanska har l&mnat och som har utvirderats av Landstinget

ar oriktigt. Felredovisningen har inte paverkat tilldelningsbeslutet.
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU foreskrivs aft upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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dnr 2003/0289-29).
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I komplettering nr 2 den 18 augusti 2008 har Skanska anfort bl.a. foljande.
For en omsesidig riskspridning, som medfor en lagre anbudssumma, base-
ras kompletteringen pa att ABT 06 géller utan andringar och tilldgg. I sam-
ma syfte forutsitter vi att ett eventuellt vite enligt AFD.511 beloppsbegrin-
sas till maximalt 5 % av kontraktssumman. — Anbudskomplettering 2 om-
fattade dels vissa av landstinget foreskrivna dndringar i utforandet enligt
Anbuds-PM A03, dels ock egna forslag till kostnadsreducering samt pris-
sittning av dessa enligt Anbuds-PM 05. Peab har anfort att Skanska genom
anbudskompletteringen har uppstéllt reservationer for sitt anbud som inne-
fattar visentliga ndringar av forutsattningarna for savil anbudet som upp-
handlingen. Landstinget har genmalt att det dr fraga om forslag till kost-
nadsindringar vilka Landstinget inte har accepterat fullt ut och att det inte
har godtagits nagra reservationer. Enligt l4nsrittens mening omfattar de
reservationer som Skanska har gjort betréffande giltigheten av ABT 06
samt vitesbeloppet inte enbart de av Skanska foreslagna fordndringarna
utan dven den komplettering som Skanska har gjort i enlighet med Anbuds-
PM A03. Annat har inte framkommit &n att anbudskompletteringen i denna
del har godtagits fullt ut av Landstinget. Det kan enligt lansréttens mening
inte vara fréga om en rittelse av en uppenbar felskrivning eller felrakning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudet. Skanskas reservationer i anbuds-
komplettering 2 méaste sdledes anses innebira en otillaten forédndring av
anbudet, vilket bort medfora att anbudet forkastades. Genom att godta re-
servationen har Landstinget brutit mot kravet i 1 kap. 4 § LOU att upphand-
lingen ska genomforas afférsméssigt. Redan med hénsyn hértill och di Peab
genom Landstingets forfarande far anses ha lidit skada finns skél att bifalla
Peabs forstahandsyrkande. Utvérderingen ska séledes goras om utan beak-

tande av Skanskas anbud.
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ring gjorts varyid Skanskas anbud sk forkastas,

HUR MAN C")VERKLAGAR‘, se bilaga (DV 3109/ ID).

Ha\eu }\)‘j M

‘ans-Erik Jonasson






