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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-07-14 33632-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

AF-Ingemansson, 556185-2103

Ombud: Leif Akerlsf
AF-Ingemansson
169 99 Stockholm

MOTPART
Huddinge kommun
141 85 Huddinge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér AF-Ingemanssons ansdkan om ingripande enligt

LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 24 juni 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.1d 40158
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Huddinge kommun genomf6r en forenklad upphandling av bullerkartlagg-
ning i Huddinge kommun (dnr GK 2010/390). Enligt tilldelningsbeslut den
14 juni 2010 har Huddinge kommun beslutat att teckna avtal med Tyréns.

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas.

YRKANDE M.M.

AF-Ingemansson (AF) yrkar i forsta hand att dven bolagets tredje referens
ska rdknas med i bedémningen och i andra hand att upphandlingen ska

gbras om.
Huddinge kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER

AF anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande.

Virderingen av referenser som kommunen sjélv skulle inh&mta har inte
skett p4 ritt sitt. AF kan inte lastas for ett system som forsvérar kontakter-
na och inte heller lastas for att kommunen inte ser till att f& kontakt med
bolagets referens eller att kommunen inte aterkopplar nér referensen forsé-
ker fa kontakt med kommunen. Bolagets referens, Magnus L., har férsékt
att nd kommunens foretridare ett antal génger per telefon men inte lyckats.
Inte heller da kommunens projektledare har skt Magnus L. via e-post har
kontakt fatts. Eftersom Magnus L. inte var pa kontoret och endast kunde
ldsa sin mail men inte hantera frdgeblanketter, har han per telefon sckt

kontakt med kommunens projektledare men utan att lyckas.
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Huddinge kommun anfér bl.a. foljande. Kommunen skickade den 3 juni
2010 ett mail till bersrd referensperson, Magnus L., med en begéran om att
denne skulle besvara fragorna och skicka tillbaka blanketten. Den 8 juni
2010 svarade Magnus L via mail att han skulle f6rs6ka n kommunens
projektledare pa telefon. Kommunens projektledare svarade da via mail
samma dag med ett telefonnummer och en dnskan om kontakt. Ingen kon-
takt skedde dock. Kommunen skickade den 10 juni 2010 ut en pdminnelse
per mail till berérd referensperson, inget svar inkom dock. Méndagen den
14 juni 2010 beslutade sig kommunen for att slutféra anbudsutvérderingen
och poingsitta samtliga referenser som inte inkommit, trots piminnelse,
med 0 poing. Kommunen skickade sedan samma dag ut tilldelningsbeslut
och anbudsutvirdering. Efter detta blev kommunen uppringd av bertrd
referensperson som uppgav att han inte haft mojlighet att besvara referen-
sen da han haft semester. Kommunen anser att anbudsgivaren borde ha
stimt av med referenspersonen att han fanns tillginglig for att besvara fra-
gor d& kommunen uppgett att tilldelningsbeslut skulle fattas inom tre veck-

or fran sista anbudsdag den 31 maj 2010.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Under punkten 2.2 Referenser — Kommunens bedomning pa sid. 6 i for-

fragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga ytterligare referenser avseende lik-
nande uppdrag som efterfrégas. Vid anbudsutvirdering kommer, i de fall
kommunen har egen erfarenhet av anbudsgivaren inom aktuellt omréde, att
ta hinsyn till egna erfarenheter. For de fall att egen erfarenhet saknas
kommer en eller flera angivna referenser att kontaktas av anbudsutvérdera-
ren med fragor avseende utforda uppdrag.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i férvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Forvaltningsritten finner, med hinsyn till principerna om likabehandling
och transparens, att det maste aligga anbudsgivaren att se till att &beropade
referenspersoner 4r inforstddda med att de har angetts som referenser i an-
budet och exakt vad referenstagningen avser. Vidare ar det av avgérande
betydelse att upphandlande myndighet vid referenstagning foljer de i for-
fragningsunderlaget uppstillda forutsittningarna och fragorna samt forsék-
rar sig om att referenstagningen sker lika for alla anbudsgivare. Vad so-
kanden anf6rt och vad som i 6vrigt framkommit av utredningen i méalet
betriffande den av AF ldmnade referensen kan, enligt férvaltningsrittens
mening, inte visa att upptagandet av referenser har skett 1 strid med de
principer som foljer av LOU och gemenskapsritten. Mot bakgrund hirav
finner férvaltningsrétten att grund for ingripande enligt LOU saknas. An-

sokan om Overprovning ska séledes avslés.
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altningsrittsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden £6r Sver-
klagandet fér offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6t-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fOr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oumimet.

www.domstol.se



