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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Foljeforsk-
ning med syfte att utvirdera projektet Visterbotten Investment Agency,
VIA (dnr UH-2012-19). Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande

och utvérderingsgrund &r ekonomiskt mest férdelaktiga anbud.

I tjgnsteskrivelse daterad den 4 april 2012 foreslas att avtal ska tecknas
med Market Scoping International (Market Scoping). Av skrivelsen fram-
gar vidare att tre anbud inkommit och att ett av dessa forkastats da det inte
uppfyller stéllda kompetenskrav. Det framgér av utvérderingshandlingarna

att det 4r anbuden fran Market Scoping och Kontigo AB som utvérderats.

Foretagsutveckling Roger Estefors AB (Foretagsutveckling) yrkar i for-

valtningsrétten att upphandlingen ska géras om.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

I anstkan om Gverprovning anftr Foretagsutveckling féljande.

Det finns tveksambheter i upphandlingens processforfarande samt neutrali-
tetsbrister i det slutliga utvirderingsforfarandet. Det yrkas att ny upphand-
ling genomfors under former som garanterar neutralitet i hela processen,
allt fran utformningen av skall-krav intill slutligt utvérderingsforfarande. I
detta avseende bor sérskild vikt ldggas vid de riktlinjer och intentioner som
anges enligt EU-kommissionen betréffande medel ur regionala EU-fonder
parad med de svenska tillimpningarna och bestimmelserna inom hér rele-

vanta sakomraden.
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I bilagan Sakargumentation anfér Foretagsutveckling sammanfatiningsvis

bl.a. foljande.

* Foljeforskningens innebord och bakgrund

For att dels kunna méta EU-kommissionens féréndrade stdndpunkter i upp-
f6ljnings- och utvérderingsfragor, dels for den egna nationella uppf6ljning-
en och utvérderingen har inf6rts en nationell modell pa direkt projektniva i
form av ett system bendmnt f6ljeforskning. Tillvéxtverket har §ver tid pub-
licerat ett flertal skrifter och rapporter inom sakomradet f6r uppféljning
och utvérdering av regionalfondsfinansierade EU-projekt. Ytterst dr méalet
for foljeforskning att f& projekten och ddrmed de regionala strukturfonds-
programmen att verkligen styra mot de vergripande mal som géller for
den regionala utvecklingspolitiken. Enligt Tillvéxtverket géller for folje-
forskare att kritiskt och konstruktivt skdrskéda hur projektet arbetar méd att
né sina mal och lever upp till de kriterier som har stéllts upp, inte minst de

horisontella, med hjélp av bland annat uppfoljnings- och indikatorsystem.

* Tidigare foljeforskning inom Invest in Viisterbotten Agency

Aktuell upphandling avser en operativ fortséttning pa en insats som bed-
revs fran 2008 till november 2011. Aven i det fallet var projektet &lagt f5l-
jeforskning enligt Tillvéixtverkets beslut inom ramen for det EU-baserade
norra regionala strukturfondsprogrammet. Projektet, VIA -1, &r i dagsléget
slutrapporterat och foljeforskarens slutrapport dr inldmnad till Tillvéxtver-
ket. Foljeforskningen utfordes av Market Scoping som nu édven tilldelats
uppdraget att fungera som ansvarig foljeforskare inom det projekt som ska
bedrivas fran 2012 fram till 2013/14. Insatsen &r i realiteten en ren fortsétt-
ning pa det avslutade projektet VIA-1 och benédmns hédanefter VIA-2. Det
kan péd goda grunder antas att sdvil slutrapporten f6r projektet VIA-1 som

foljeforskarens slutrapport godkénts.
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Projektets (VIA-1) mélformulering omfattade att skapa cirka 25 nya eta-
bleringar i form av Nyetablering, Expansions- respektive Forvirvsinveste-
ringar inom Vésterbottens ldn. Trots att slutrapporten granskats och god-
kénts finns anledning att kommentera och ifragasitta f&ljande delar av rap-
porten; avrapporterade nya etableringar, avrapporterade expansionsinveste-
ringar, avrapporterade forvérvsinvesteringar samt avrapporterade antal

nya/skapade arbetstillfillen till f5ljd av VIA-1:s verksambhet.

Betréffande foljeforskarens slutrapport gérs foljande iakttagelser; De resul-
tat som VIA-1 redovisat har inte i ndgot avseende pé ett konkret sitt be-
rOrts av foljeforskaren, annat &n i termer av positiva omdémen. Med hén-
visning till vad som angetts om féljeforskningens innebdrd och de férvént-
ningar och krav som Tillvixtverket uttalar betréiffande foljeforskarens an-
greppsmetoder respektive arbetsfokus 4r det frapperande hur lite informat-
ion som framkommer i rapporten. Det &r anmérkningsvirt att foljeforska-
ren inte i ndgot avseende kommenterat den ihalighet” som tydliggjorts

avseende projektets slutrapport.

* Aktuell foljeforskning inom Invest in Viisterbotten Agency

Skellefted kommun som projektégare beviljade under 2011 ytterligare EU-
finansiering f6r att driva ett forts4ttningsprojekt inom samma omrade som
karakteriserade det numera avrapporterade VIA-1. Till fortsittningspro-
jektet, VIA-2, kom bl.a. att fogas en aktivitet i form av att stddja/bista de
regionala Visterbottensforetagen med egna deltaganden i internationella
méssor. Tidsperioden for de operativa aktiviteterna begrinsades till ut-
géngen av 2013. Aven i detta fall franstaltades en insats av offentli gt

upphandlad f6ljeforskning som villkor for Tillvéxtverkets EU-finansiering.

Kommunens inképsorganisation har 6ppet forklarat att den saknar den 4m-
neskompetens som krivs for att formulera forfradgningsunderlagets detalj-

skrivningar, samma géller sjdlva bedémningsforfarandet av inkomna an-
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bud. Aktuella profil- respektive beddmningsfragor har enligt ink6psorgani-

sationen helt hanterats av projektorganisationen inom VIA-2.

En forsta upphandlingsomgéang pébérjades i december 2011 men avbréts i
januari 2012 p4 initiativ av projektorganisationen inom VIA-2. Vid avbryt-

andet hade fem anbud inkommit.

Vid den nya upphandlingen gjordes kraftiga forédndringar i form av tilligg
av helt nya krav. I f6rfrdgningsunderlagets avsnitt 4 Krav for uppdraget (se
bilaga 1 till domen) lades nya skall-krav till i krav 4.9 — krav 4.16.

Vid detta tillfille inkom tre anbud, varav ett forkastades. Samtliga dessa tre
anbudsgivare fanns med i den forsta upphandlingsomgangen. En av landets

stora revisionsbyréer avstod nu fran anbudsgivning.

Foretagsutveckling ingav ett anbud i samverkan med Anders Nilsson via
Ledarskap 1 Marknadsf6ring och Kommunikation. Anbudet kom dock att
forkastas. I motiveringen kommenteras kraven 4.2, 4.4, 4.10, 4.11 och

4.14.

Det &r ytterst mérkligt att bedémningsunderlaget endast omfattar notering-
ar som #r av negativ karaktir. Ovriga anbudsgivare bor rimligen ha grans-
kats med relevanta kommentarer pa samtliga skall-krav. Forfarandet ger

anledning att ifrigasitta den utférda beddmningens professionalism parad

med en flagrant nonchalans mot anbudsgivaren.

Det dr vidare ytterst mérkligt att den organisation/projekt som #r féremal
for f6ljeforskning kan ta sig rétten att sjdlvsténdigt utarbeta kravprofilen,
An mer forvénande 4r att den som &r foremél for féljeforskning helt sjélv-
stdndigt tillatits gbra bedomningar och klassificering av anbudsgivarna

utan inflytande av neutral instans eller oberoende sakkunnig. Erfarenhets-
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missigt dr det vél ként att kravet pa foljeforskning upplevs som besvirande
f6r mindre projektgenomftrare/dgare och att man i sitt uppfyllande av kra-
ven foredrar foljeforskare vars formella kompetensprofil tillfredsstéller
Tillvaxtverkets normsystem men som forhaller sig forsiktig i sin kritik och
levererar vad uppdragsgivaren 6nskar. Den fulla neutralitetens princip ifré-

gasétts i hela upphandlingsforfarandet.

Upphandlingens krav har starkt fokuserats p& det akademiska metod- och
rapporteringsforfarandet. De verklighetsbaserade internationella, industri-
ella respektive kommersiella erfarenheter som krévs for att mélstyra olika
néringslivsorienterade samhéllsfinansierade projekt verkar i dessa sam-
manhang som irrelevanta. P4 samma sitt ifragasitts skall-kravet att en an-
budsgivare ska ha genomfort motsvarande foljeforskningsuppdrag for att
vara kvalificerad. Detta innebér pd sikt en leverant6rsstruktur med inslag
av oligopol, vilket inte &r i linje med de intentioner som &terfinns hos bl.a.

EU-kommissionens DG Competition.

Kommunen anfor bl.a. féljande

Det &r svért att besvara Foretagsutvecklings ansdkan d4 det inte tydligt
framgér vad i upphandlingen man anser brutit mot LOU. Ansékan innehal-
ler mer synpunkter p& upphandlingens referensgrupps sammanséttning och
huruvida den tidigare rapporten frdn antagen leverantor ir bra eller inte.
Detta kénns inte som ¢verprévningsfragor, som snarare borde vara inrik-
tade pd vad i upphandlingsforfarandet som brutit mot LOU och dess
grundprinciper och hur Féretagsutveckling lidit ekonomisk skada p4 grund

av detta.

Dé rapporten frén VIA-1 &r godkénd av Tillvéxtverket borde den uppfylla
verkets krav pé rapport av foljeforskning. Det tidigare arbetet och dess

rapport borde inte vara en del i detta 6verprovningsmal, &tminstone inte till
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leverantorens nackdel utan snarare till dess fordel i s& fall. De uppgifter om
antalet nya arbetstillfillen m.m. som anklagas for att vara inkorrekta utgor
snarare synpunkter pd om VIA-1 var tillrickligt bra for att utfora en VIA-2

eller ej, och detta &r en frdga mellan Kommunen och Tillvixtverket.

Inkdpsenhetens uppdrag &r alltid att sdkra den goda afféren for Kommunen
och att detta gors inom lagens ramar. Aktuell férvaltning bistar med ex-
pertkompetens betréffande vad som &r behovet och hur det ska utvérderas.
Detta géller dven foljeforskning. Det finns inte bittre l1impade personer att
stédlla krav pé kompetens och vad som ska utvérderas 4n de som arbetar
med dettai VIA. Ink6psenheten arbetar med att kraven ska vara tydliga,
transparenta och proportionerliga m.m. D4 Tillvixtverket godként tidigare
upphandlingar i omradet med samma upplégg vid utbetalningar av EU-
bidrag borde man inte ha négon synpunkt pd upphandlingsgruppens sam-
manséttning. Kommunen kan inte se hur denna grupp brutit mot LOU i

kravstillande eller delaktighet i utvérderingen.

Om Féretagsutveckling har synpunkter pé att den tidigare upphandlingen

avbrots 1 december 2011 skulle detta ha &verprévats da.

Att kommentarerna till Féretagsutvecklings anbud mestadels &r negativa 4r
for att vara tydlig med vad som gor att anbudet inte fitt hogre utvérde-
ringspoéng/inte kvalificerat sig. S&dant tillvéigagéngssitt utgér en generell

arbetsmetod och kan inte ha brutit mot ndgon av LOU:s principer.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
DOMSKAL

Det bor inledningsvis poéngteras att det ankommer pa den sékande i mal
enligt LOU att klart och tydligt ange pé vilket sétt denne anser att upp-
handlingen &r felaktig (jfr RA 2009 ref. 69).

Sévitt far forstés ifragasitter Foretagsutveckling i huvudsak att den organi-
sation som #r foremal f6r den aktuella foljeforskningen efter avbrytande av
en forsta upphandling utarbetat f6rfragningsunderlagets kravprofil och vid
prévningen av anbuden sjélvstindigt bedomt dessa. Férvaltningsrétten no-
terar att det synes ostridigt mellan parterna att sd ocks4 #r fallet. Den om-
stdndigheten i sig medfor enligt forvaltningsrittens mening dock inte att
upphandlingen kan anses strida mot ndgon bestimmelse i LOU eller mot

nagon av de gemenskapsréttsliga principerna.

Fragan &r hirefter om kraven utformats pa ett otilldtet sitt och/eller prov-
ningen av anbuden gjorts pa ett felaktigt sitt. Vad giller prévningen av
anbuden har Foretagsutveckling inte i nigot avseende nirmare utvecklat pa
vad sétt den gynnat eller missgynnat ndgon anbudsgivare eller p4 annat sitt
skulle vara felaktig. Betréffande utformningen av de tilifogade skall-
kraven ifragasitter Fﬁretagsﬁtveckling att en anbudsgivare ska ha genom-
fort foljeforskningsuppdrag eller likvirdig verksamhet for att vara kvalifi-
cerad samt att flera krav #r av rent akademisk karaktir. Oavsett om det
finns fog for detta eller inte bor enligt forvaltningsrittens mening noteras

att anbudet fran Foretagsutveckling inte bedémts uppfylla ett antal av de i
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forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kraven. Ett av de kraven #r krav
4.2, som fanns med &dven i den avbrutna upphandlingen och utformningen
har inte heller modifierats i nu aktuell upphandling. Vidare har inte fram-
kommit att bedomningen hérvidlag skulle vara felaktig. Fér att ett anbud
ska kunna kvalificera sig till utvirderingsfasen och saledes kunna komma
ifrga for att antas krdvs att samtliga i forfrégningsunderlaget angivna
skall-krav &r uppfyllda. Detta innebér att, &ven om utformningen av de i
aktuell upphandling tillagda skall-kraven i ndgot eller nigra avseenden
skulle strida mot LOU eller ndgon gemenskapsrittslig princip, har Fore-
tagsutveckling i vart fall ¢j lidit eller kunnat lida skada till f61jd dérav, vil-
ket dr en forutséttning for att en ansékan om §verprdvning ska kunna bifal-

las.

P4 grund av det anférda och dé inte vad som i &vrigt anf6its av Foretags-
utveckling visar att upphandlingen strider mot ndgon bestimmelse i LOU
eller mot ndgon av de gemenskapsréttsliga principerna, finner forvaltnings-

-~rétten att Foretagsutvecklings ansékan om verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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4.0 Krav f6r uppdraget

Leverantbren ska svara pa samtliga krav nedan, om det &r mycket text kan ni hanvisa till bilaga. Bilagan ska
i detta fall vara mérkt med Kravnumret tex 4.1.

Krav 4.1

For att mojliggéra kommunikation och dialog mellan bestéllaren och de anbuds-givare som gatt vidare till
bedémning enligt angivna kriterier, kan bestallaren komma att inbjuda till presentation/intervju som ger
majligheter fér parterna att sakerstalla att Iamnat anbud har uppfattats och tolkats p3 ett korrekt stt.

Krav4.2 .
Leverantoren ska ha kunskap och erfarenhet genom utfért arbete/uppdrag inom investeringsframjande i ett
internationellt perspektiv. Beskriv nedan

Krav 4.3

Leverantéren ska ha insyn och férstaelse for det offentliga Sverige, bade pa nationell niva och pa& kommunal
niva. Beskriv nedan '

Krav 4.4

Leverantéren ska ha marknadsorienterad inriktning med kunskap och erfarenhet inom investeringsframjande
séljprocesser. Beskriv nedan '

Krav 4.5

Leverantdren ska kunna relatera till annan forskning inom omrédet. Beskriv nedan

Krav 4.6

Leverantéren ska ha kunskap och erfarenhet inom néringslivsutveckling i ett regionalt utvecklingsperspekitiv.
Beskriv nedan

Krav 4.7
Leverantéren ska i sitt anbud bifoga en plan fér genomférande som beskriver hur uppdraget &r tankt att
I6sas. Dar ska ocksa framga antal arbetstimmar, andelar av heltidstjanst och liknande.

Krav 4.8

Rapporten och féretags och personnamn som férekommer i véra rapporter till féljeforskare &r VIA:s
egendom, och far inte utan samtycke spridas vidare.

Krav 4.9

De personer som &r angivna i bilaga cv &r ocksa de personer som ska genomféra uppdraget

Krav 4.10

Beskriv skillnader mellan exportframjande, investeringsframjande samt investeringsdrivna
internationaliseringar

Krav 4.11
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Beskriv drivkrafter bakom exportframjande, investeringsframjande samt investeringsdrivna
internationaliseringar och vilka forutsattningar som dérmed maste finnas fér att lyckas med
investeringsframjandets verksamhet

Krav 4.12

Beskriv skillnader mellan arbetssétten inom exportframjande, investeringsframjande samt investeringsdrivna
internationaliseringar

Krav 4.13

Beskriv erfarenheter inom de olika omradena (framst investeringsfrémjande) samt exemplifiera omraden dar
ni varit delaktiga och darmed fatt erfarenheter. Beskriv det formella och informella samspelet mellan
investeringsframjande och dess olika intressenter. Ge exempel.

Krav 4.14

Vilken erfarenhet finns av att mata och f6lja upp effekten och effektiviteten av den investeringsframjande
verksamheten;

- avseende regionala agencies?

- avseende langsiktliga regionalekonomiska vérden?

Krav 4.15

Beskriv erfarenhet av olika arbetssatt for regionala investeringsframjande verksamheter och dess formella
och informella samspel med dess olika intressenter. Ge exempel. ' ‘

Krav 4.16
Bifoga en rapport frén tidigare uppdrag inom fsljeforskning eller likvardig verksamhet (garna inom
investeringsframjande). Rapporten kan vara avidentifierad eller ett exempel pa hur en rapport kan se ut.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
ellet limnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
t6r dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andting i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att ptova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetrklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




