59 ALTNINGSRATTEN DOM
JTEBORG 2017-08-30
Meddelad i Géteborg
Avd, 3
SOKANDE

Dok.Id 494584

Marine Monitoring AB, 556572-1460
Strandvégen 9
453 30 Lysekil

MOTPART

Bohuskustens Vattenvardsforbund, 858500-8165
c/o Goteborgsregionens kommunalférbund

Box 5073

402 22 Goteborg

SAKEN

Mal nr
3162-17
KONKURRENSVERKET
Y- 29
Avd
Dnr
KSnr Aktbit

Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan.

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax
031-7117859
E-post: forvaltningsrattenigoteborgi@dom.se

Sten Sturegatan 14 031-7327000

Expeditionstid
méndag-fredag
08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FGI}VALTNINGSRATTEN DOM 3162-1
I GOTEBORG 2017-08-30

BAKGRUND

Bohuskustens Vattenvérdsforbund (férbundet) genomfor en upphandling av
kontrollprogram; Delprogram 3, Miljogifter — Insamling och analys av
metaller och miljogifter i sediment 2017 och 2018 samt samlad rapport for
biota (2016) och sediment (2017 och 2018) med leverans 2019. Totalt
inkom fem anbud i upphandlingen, varav tre av dessa bedomdes uppfylla
samtliga obligatoriska krav. Av tilldelningsbeslut den 7 mars 2017 framgér
bl.a. att COWI vunnit upphandlingen och att Marine Monitoring AB inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Marine Monitoring AB (MMAB) anstker om Sverprévning och yrkar att
bolaget ska tilldelas kontrakt i upphandlingen. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska géras om. Om anstkan avslas yrkar MMAB att
forvaltningsritten ska aligga COWI att detaljerat redovisa hur de avser att
utifran kornstorteksanalysen berikna sedimentationshastigheten och vilka

standardiserade metoder bolaget anvinder for att utfora detta.

Bohuskustens Vattenvérdsforbund anser att ansokan ska avslas

Vad MMAB anfor

Bolagets anbud har uteslutits p4 grund av att det obligatoriska kravet att
bifoga rapporter pa liknande uppdrag inte har uppfyllts. Férbundet borde ha
erbjudit MMAB mojligheten att komplettera anbudet med rapporterna. En
sadan komplettering skulle inte innebira en risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriinsning. MMAB utfér dessutom ett liknande uppdrag for
forbundet gillande miljsgifter. Férbundet dr saledes vl medvetna om

MMAB:s kapacitet och formaga att utfra denna typ av uppdrag.
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Vidare uppfyller COWI:s anbud inte de obligatoriska kraven i upp-
handlingen. Av anbudsforfrigan med bilagor framgér att sedimentations-
hastighet ska analyseras f6r alla lokaler och att alla analyskostnader ska
specificeras per parameter och station. COWT har inte uppgett ndgon
kostnad fr dessa analyser i anbudet. COWTI har dock i e-postmeddelande
skrivit att "Sedimentationshastigheten ingér i kostnaden for
rapportskrivning. Den beriiknas med hjilp av kornstorleksférdelningen”.
Det kan ifrAgaséttas om forbundet ansett att e-postmeddelandet 4r en del av
anbudet och om COWTI kan berikna sedimentationshastigheten utifran
kornstorleksanalyser. Enligt de killor MMAB varit i kontakt med sé kan

man inte berdkna sedimentationshastigheten utifran kornstorleksanalyser.

MMAB ér den enda anbudsgivaren som i enlighet med anbudsforfrigan har
uppgett en kostnad for sedimentationshastighet i enlighet med
anbudsforiragan. Beslutet att tilldela COWI uppdraget pa felaktiga grunder
drabbar MMARB negativt da detta innebir ett bortfall av arbetstillfillen och
dérigenom #ven minskad inkomst for foretaget vilket paverkar MMAB

negativt ekonomiskt.

Vad Bohuskustens Vattenvardsférbund invinder

Det édr ostridigt i mélet att MM ARB:s anbud saknar de kravstilida rapporterna
som enligt forfragningsunderlaget ska bifogas anbudet. MMAB:s anbud
brister ddrfor néir det géller detta obligatoriska krav och anbudet har darfér

rédtteligen forkastats.

Av LOU f8ljer en mojlighet for upphandlande myndigheter att begira att ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling elter konkurrensbegrinsning. Bestimmelsen innebiir dock

inte ndgon skyldighet for en upphandlande myndighet att begira
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komplettering. [ férevarande fall &r det fraga om en komplettering som hade
inneburit att anbudet tillfdrdes nya uppgifter, vilket hade varit en
gvertridelse av den grundldggande principen om likabehandling och dédrmed
i strid med LOU. En komplettering som hade kunnat lika MMAB:s
bristande anbud har dértr aldrig varit méjlig. For det fall det skulle ha
forelegat en brist avseende COWI:s anbud kan MMARB saledes &nda aldrig
ha lidit skada.

Den vinnande anbudsgivaren COWI har inte tolkat berdkningen av
sedimentationshastighet som ett &mne som ska analyseras pd laboratorium,
utan som en parameter som berdknas och darmed ingér i rapportskrivningen.
Kostnaden for sedimentationshastighetsberéikningen #r alltsa inte redovisad
som kostnad per @mne utan som en kostnad som ingér i den sérskilda posten
tor rapportskrivning. Den modell som COWI valt for redovisning av
kostnaderna for beréikningarna av sedimentationshastighet har ocksé
tillimpats av tva andra anbudsgivare. [ en begéiran om fortydligande
avseende berdkningen av sedimentationshasighet tillstilldes vinnande
leverant&r frigan huruvida sedimentationshastigheten ingick som en del i
rapportkostnaden, varpa vinnande leverantdr bekriftade att sa var fallet.
Samtliga efterfragade uppgifter aterfinns dédrmed i vinnande leverantérs

anbud, varfor ndgon brist inte foreligger.

Samtliga anbudsgivare vars anbud inte innehdll en explicit hanvisning till
efterfragad uppgift om sedimentationshastighetsberikning tillstéilldes
samma fraga. Fortydligandet har endast inneburit ett konkretiserande av
anbudprisets fordelning pa de prisposter som ingér i den totala offererade
summan. Begiran om fortydligande har saledes gjorts i enlighet med LOU

och de grundldggande principerna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssékande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten far begéra
att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9 kap.
8 § LOU).

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den lagen. I mél om
Overprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka

omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér
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begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillriickligt att sékanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som pétalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgOrande HFD 2013 ref. 53).
Farvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att upphandlande
myndigheter har en mjlighet men inte en skyldighet att tillata
kompletteringar i anbud. Vad MMAB anfirt om att forbundet borde ha
tillatit MMAB att komplettera sitt anbud kan séledes inte féranleda ndgot
ingripande enligt LOU. '

Vidare kan konstateras att forvaltningsréttens provning endast avser fragan
om férbundet agerat i strid mot LOU under upphandlingen. Vad MMAB
yrkat om att COWI, for det fall ansékan avslas, ska foreldggas att redovisa
vissa berdkningar och metoder kan darfér inte heller franleda ndgon dtgard

fran forvaltningsrittens sida.

Det dr ostridigt i malet att MMARB:s anbud inte uppfyller det obligatoriska
kravet pa rapporter i upphandlingen. Eftersom MMAB inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav har bolagets anbud rétteligen forkastats.
Forvaltningsritten gor dirfor beddmningen att MMARB endast riskerar att
lida skada om upphandlingen bort géras om, dvs. under fGrutséttning att alla

de §vriga anbuden borde ha forkastats.
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Tre anbudsgivare har beddmts uppfylla samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. MMAB har visserligen péstatt att bolaget #r den enda
anbudsgivaren som har uppgett en kostnad for sedimentationshastighet i
enlighet med anbudsforfrigan, men enbart detta pdstiende i sig ér inte
tilleéickligt fGr att visa att Svriga anbud ritteligen borde ha uteslutits.
MMAB har endast redogjort for brister med avseende pd den vinnande
anbudsgivaren COWIL:s anbud. MMAB har siledes inte visat att det
foreligger brister i §vriga anbud. Didrmed kan MMARB inte anses ha visat att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Redan p# denna grund ska ansikan
om Overprévning avslas. Det saknas dirfSr anledning att gbra en provning
av vad MMARB anfort om att COWI:s anbud uppvisar brister avseende de

obligatoriska kraven i upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Réadman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for dver-
klagande infaller pi lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besviirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
miinna, ska overklagandet allnd ha kommut in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett éverklagande ska kunna ras upp i kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévaningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaleningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltaingsritten har kommir till,

3. detir av vikt {61 ledning av ritestillamp-
ningen att 6verklagandet prévas av hdgre
rate, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt frampfr av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstll-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande dr aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskile bevis,

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

www .domstol.se



