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Giteborg
SOKANDE
Tunstall AB, 556135-1197
Box 9028
200 39 Malmd
Ombud: Advokaten Fredrik Schultz och jur. kand. Mina Lindgren
White & Case Advokat AB
Box 3573 S
114 85 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPART 2012-11- 20
Varbergs kommun —
432 80 Varberg Avd
Dnr
Ombud: Kommunjuristen Anders Eriksson Doss Aktbil
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fAr avslutas forrén rat-
telse har gjorts genom att anbudet frén Industritele i Ulricehamn AB inte
beaktas vid utvarderingen.
Dok.1d 171294
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 33197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 mindag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




20, ROV 2012 13:24

Forvaltningsratten i GBS Kz 8128 S

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG

Avdelning ]

BAKGRUND )

Varbergs kommun genomfor en upphandling av hyra av trygghetslarmsy-
stem. samt tillbehdr till sérskilda boenden, Apelviken (dox X8 2012/047).
Upphandlingen genomfdrs med ett forenklat forfarande och utvirdering
ska ske utifrén ldgsta pris. Tvd anbud har kvalificerat sig £or utvirdenng,
Tunstall AB (Tunstall) och Industrite]e i Ulricehammn AB (Industritele).

I tilldelningsbeslut den 24 september 2012 har Varbergs kommun antagit

Industriteles anbud.
YRKANDEN M.M.

Tunstall ansdker om 6verprévning och yrkar i forsta hand, att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse
gjorts i form av en ny anbudsutvirdering, varvid anbudet frin Industritele
inte ska fa delta. | andra hand yrkas att forvaltningsriitten beslutar att upp-

handlingen ska giras om,
Till st5d for yrkandet om riittelse anfors i huvudsak foljande

Av avsnitt 2 i forfragningsunderlaget framgar att "Omdfattning och wtfd-
rande av efterfrigade tjinster skall utdver beskrivning i avsnitt 1 ske/vara
enligt villkoren i bilaga 2, avtalsvillkor™.

] avsnitt 1 i forfrdgningsunderlaget finns formuleringen “Onskad funktion-
alitet for de efterfrgade trygghetslarmssystemen 4r beskrivet nedan:” och
nedanfor denna formulering *Personalen utléser utifrin displayen pa hand-
enheten: '

~Rumsnummer, vatifrin larm kommer

-Prioritet p larm
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-Larm i klartext, personlarm, dbrrlarm, brandlarm
-Dérr, altanddrr som larmar

-Avdelning variftan brandlarm kommer

Aven om dessa funktioner aterfinns under "Onskad funktionalitet..,” kan
de inte anses vara av nigon annan typ av krav &n skallkrav, Detta eftersom
utvdrderingen ska ske utifrin l4gsta pris och bitkrav sledes inte &r aktu-
ellz, Funktionerna avser ocksa grundléggande funktioner sisom "Rum-
spummer varifran latm kommer”. Uttver dessa funktionskrav dterfinns
¢ndast ett annat krav pd handenheterna, néraligen kravet att Felindikering
vid batterifel pd larmknapp skall g4 till och pi:escnteras pé handenhet™,
Detta krav dterfinns i 5.1.7 1 avtalsvillkoren, Detta krav dverlappar inte
nigorn av de funktioner som Aterfinns i avsnitt 1. Eftersom handenheternas
funktion, utsver kravet pa felindikering, endast beskrivs i avsnitt 1 och
eftersom beskrivningarna j avsnift 1 avser grundldggande funktioner méste
dessa funktionsbeskrivningar anses utgéra skallkrav.

Av avsnitt 1.2 framgér vidare att den handenhet som efterfragas #r "Ascom
D62 eller likvirdig”, Ascom D62 dr en handenhet sor visar bl. a. prioritet
pa larm. Att kommunen. angett en handenbet med dexma funktion samman-
hénger givetvis med beskrivningen av Snskad funktionalitet. Uttrycket "el-
ler likvérdig” anvinds endast f5r att inte diskriminera marken med samma
funktionalitet.

Industritele har 1 sitt anbud offererat en handenhet av modellen Cobs 3105.
Denna enhet kan inte visa prioritet pa lanm och &r atltsa inte likvirdig med
Ascom D62,

Genom att tilldela Industritele kontraktet i den nu aktuella upphandlingen
har Varbergs kommun &sidosatt uppstillda skallkrav. Upphandlingen har
dirmed inte genomiforts i enlighet med principen om likabehandling i 1
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kap. 9 § LOU, Eftersom bristen 4r hinfdrlig till uivirderingen ir det till-
réckligt att Varbergs kommun vidtar ratielse { form av en ny anbudsutvir-
dering i vilken Industriteles anbud inte ska fA delta och endast Tunstalls

anbud utvirderas.

Tunstall har 1 denna del lidit skada eller riskerat att lida skada eftersom
Tunstalls anbud skulle ha vunnit upphandlingen om Industriteles anbud
inte tillatits delta i upphandlingen.

Till stod for yrkandet om ait upphandlingen ska goras om anfors | huvud-
- sak fBliande

Av avsnitt 3.3. i forfrigningsunderlaget framgér att "Med skallkrav avses
kray som méste vara uppfyllda for att anbudet skall kunna utvirderas.
Skallkraven anges sasom fetrnarkerade i 1opande text i denna anbudsfor-
frdzan.” Tavysnift 1 finns dock ett flertal skallkrav som inte ir fetmarkerade
enligt beskrivningen i avsnitt 3.3. Bl.a. star det att *Trygghetslarmsystemet
skall kunma ta etmot signaler ifrdn fastighetens befintliga brandlarm”,

For det fall forvaliningsritten anser att de krav som beskrivs I avsnitt 1 inte
utgdr krav som anbudsgivarna varit tvungna att uppfylla maste forfrag-
ningsunderlaget anses vara sé otydligt utformat att upjohandlingen ska go-
ras om. Detta dd rimligt informerade och normatt omsorgsfulla anbudsgi-
vare inte kan forvintas f5tsta att kommunens forvintningar i avsnitt 1
skulle vara irrelevanta f5r den senare kvalificeringen och utvirderingen.
Forfragningsunderlaget stér dérfor i strid med de hégt stillda kraven pa
forutsebarhet och ranspatens som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU.

Tunstall har i denna del Yidit skada eller riskerat att lida skada eftersom
Tunstall hade kunnat offerera ett ligre pris om man varit infrstddd med att
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priotiteringen pa larm i handenheterna inte varit ett skallkrav i upphand-

lingen.

Varbergs kommun bestrider Tunstalls yrkanden och anfSr i huvudsak
foljande, Det framgdr av avsnitt 3.3 att skallkrav i férfragningsunderlaget
markeras genom fetstil. Avsnitt 1 &r endast en beskrivning av 6nskad
funktionalitet och saledes inte en lista pa skallkrav. Detta tydliggdrs genom
att "Det som efterfrégas ir en mycket viilfungerande totalldsning med ga-
ranterad full tackaing,..”, Kommunen har sledes efterfrigat en totallds-
ning och begirt en beskrivning som motsvarar énskad funktionalitet. Det
4r saledes forenat med skallkrav att inkomma med en beskrivaing som
motsvarar dnskad funktionalitet medan den onskade funktionaliteten inte
utgdr ett sidant krav. Industritele har i det vinnande anbudet [dmnat en fullt
acceptabel beskrivning av hur deras totatldsning kommer att fongera och
derma beskrivning Sverensstiimmer med den funktionalitet som kommunen
angett som dnskvird, Grund for ingripande enligt LOU freligger ddrmed
inte utifian phstitt bristande skallkravsuppfyllelse. Forfrdgningsunderlaget
uppvisat inte heller sidana brister att ndgon grund for ingripande enligt
LOU foreligger p4 denna grund.

Tunstall har i anledning av vad Varbergs kommun anftit i sitt bestridande
anfort | huvudsak foljande. Oavsett om formuleringen "Omfatining ach
utférande av efterfrigade tjanster skall utbver beskrivning i avsnitt 1.,.”
ska tolkas p4 det siitt som kopamunen anfdrt, ndmligen att skallkravet end-
ast avser ingivande av en beskrivning 1 enlighet med den Gnskade funkt-
jonaliteten, s4 har lodustritele inte limnat nigon beskrivning som motsva-
rar den Snskade funktionaliteten eftersom de i sin beskrivning inte mater
den nskade funktionaliteten i form av handenheter som kan visa prioritet

pé latm.
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Industritele har 1 enlighet med Higsta forvaliningsdomstolens avgorande
471-11 (HFD 2011 ref, 29) beretts tillfille att yttra sig, Industritele har
anfort i huvodsak fljande. Inlimnat anbud Sverensstimmer med kommu-
nens beskrivna fimktionalitet inklusive den utpekade funktionen prioritet
latm. Prioriterade larm, 54 kallade A-larm, vanligtvis brandlarm alternativt
overfallslarm prioriteras och utléises ntifrin displayen pa den offererade
handenheten Cobs 3105 helt enligt anbudsfbrfrigan.

Tunstall har hirefter, i anledning av vad Industritele anfort, uppgivit att
Industriteles pastéende att prioriterade larm kan utliisas pé displayen inte 4r
korrekt. Tunstall har [4nge arbetat med Cobs handcnhctei' och har god kén-
nedom om modellernas funktioner. Av den produktbeskrivning som Indu-
stritele bifogat sitt anbud framgér vidare att den offererade handenheten
Cobs 3105 inte har funktionen “meddelande prioritering™,

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principernai 1 kap. 9 § eller ndpon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan véttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
ret ph ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Sida 6
11813-12
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Férvaliningsréittens beddmning

En foratsatming {6t att forvaltningsritien ska besluta om dtgérder eﬁligt
LOU i#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestém-
melse i eller phgon av de principer som anges i lagstifiningen och att en
leverantdr till foljd av detta lidit eller kan komma att lida skada,

For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsrattens krav pa lika-
behandling ska leverantorer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
Dé forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas
ph samma gitt mot alla leverantdrer som deltat i en uppbandling. Skallkray
som anges i forfrigningsunderlaget mste sledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska Jamna utvirdera anbudet.

Av avsnitt 2  forfragningsunderlaget framgér att "Omfatining och utfs-
rande av efterfrdgade tjanster skall utdver beskrivning i avsnitt 1 ske/vara
enligt villkoren i bilaga 2, avtalsvillkor”. I avsnitt I beskrivs vidare ett an-
tal Snskvarda funktioner i punktform varav en funktion &r att handenheter-
na kan visa prioritet p4 larm. Andra funktioner som beskrivs i samma
stycke ir att handenheten kan. visa vilken typ av lam det ror sig om och
varifran larmet kommer. Dessa funitioner far anses vara grundliiggande for
att ett latmsystem av den efterfrdgade typen ska vara funktionellt. Vidare
har i avsnitt 1 handenheten Ascom D62 angivits som en lamplig handen-
het. Denna handenhet kan utvisa prioritet pd larm.

Vatbergs kormmun har anfrt att vad som asyftas genom. "Omfattning och
utforande av efterfragade tjanster skall utover beskrivning i avsnitt 1...™ &
att ingivande av beskrivning utifrén snskad funktionalitet utgdr ett skall-
krav medan den dnskade funktionaliteten i sig inte utgdr ett sidant krav.
Varbergs koromun har dven anfort att det framgér av avsnitt 3.3 ait skall-
krav i forfrigningsunderlaget markeras genom fetstil.
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Utifran en rent spraklig analys av formuleringen Vefterfrigade tjnster skall
wtgver beskrivning i avsnitt 1 ske/vara enligt villkoren i bilaga 2, avtals-
villkor” (kursivering tillagd) fir det anses klarlagt att innchallet 1 avsnitt 1,
i vart fall i pdgon mén, innehéller skallkray, Att innehéllet i avsnitt 1 ska
anses innehalla skallkrav stirks av foljande tre formuleringar som Aterfinns
i avsnittet, *Trygghetslarmsystemet skall kunna ta emot signaler ifran fas-
tighetens befintliga brandlarm.,.”, "Trygghetslarmsystemet skall klara s&-
viil intem kommunikation som....” och "Trygghetslarmssystemet skall dér-
wigver medge ytterligare funktioner sdsom framforallt Sppning av huvo-
denire...”. Aven om dessa krav inte it markerade med fetstil framstér det

som uppenbart att dessa utgdr skallkrav.

T avsnitt 1 Aterfinns en specificerad lista med dnskade funktioner avseende
handenheterna varav flera fir anses avse grundlﬁggandé funktioner sasom
varifiin larmet konmer och vad det &r for typ av larm, Utdver denna lista
finns endast ett funktionatitetskrav avseende handenheterna upptaget i for-
frigningsunderlaget, namligen att “Felindikering vid batterifel pé larm-
knapp ska g till och presenteras pa handenhet”. Detta krav aterfinns i av-
talsvillkoren och utgdr darmed ostridigt ett skallkrav. Det framstar som
uppenbart att inte enbart detta krav skall utgdra skallkrav avseende hand-
enheterna utan att ven de grundliggande funktioner som anges i avsnitt 1
ockss skall anses utgdra skallkrav dven om de inte markerats med fetstil.
Funktionen "prioritet p4 larm” &r upptagen bland dessa grundlaggande
funktioner varfor nigon annan slutsats inte kan dras 4n aft dven funktionen
"prioritet pa larm” ska anses utgdra skallkav. Denna bedémming stirks
yiterligare av att handenheten Ascom D62, med de efterfragade funktion-
erna, angetts som exempel pa lamplig handenhet. Vidare synes Industritele,
1ingivet yttrande, inte heller ha ifragasatt att den aktuella funktionen skulle

vara av nigon anpan typ av krav &n skallkrav.
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Industritele har offererat en handenhet av modell Cobs 3105 och ingivit en,
funktionsbeskrivning avseende denna modell. Tunstall har anfort att den
offererade enheten inte kan visa prioritet p& larm. Ay den ingivna fimkt-
lonsbeskrivningen framgr att handenheten Cobs 3105 saknar funktionen
"meddelande prioritering”, Varbergs kommun har inte heller motsagt Tun-
stalls pastiende att Cobs 3105 saknar mjlighet att visa prioritet pa larm.
Det far déimed anses utrett att handenheten Cobs 3105 inte kan visa prioti-
tet p larm, Att Industritele genom ett blankt Ppéstiende, i strid med den
funktionsbeskrivning man sjalv ingivit, ind4 uppgivit att den offererade
handenheten besitter den efterfrigade funktionaliteten &ndrar inte denna
beddmning,

Forvaltaingsritten finner ddrmed att Industriteles anbud inte uppfylit same-
liga skallkrav i forfragningsunderlapet, Genom att dnds utviirdera anbudet
och tilldela Industritele kontraktet | upphandlingen har Varbergs kommun
forfarit i strid med likabehandlingsprincipen. D4 endast tv anbudsgivare
lémnat godicinda anbud stér det Klart att Tungtall lidit eller riskerat att lida
skada eftersom Varbergs kommun trots bristande skalliravsuppfyllelse
utvdrderat och antagit Industriteles anbud, Grund fr ingripande enligt
LOU foreligger darfor. Eftersom bristema i upphandlingen hanfor sig till
utvarderingsfasen far det anses tillrickligt att rittelse sker. Vid denna shut-
sats forfaller yrkandet att upphandlingen ska goras om, Ansékan om Sver-
provning ska dérmed bifallas pa s4 satt att upphandlingen, far avslutas férst
sedan rittelse skett i form av en ny snbudsutvérdering, varvid anbudet frén
Industritele inte ska beaktas,

HUR MAN QOVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Leidzén,

Réidman

Foredragande i malet har varit forvaltningstittsnotatrien Herman Galle.

—HR 61288 /M ———
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill fverklaga forvalingsxittens
beslat ska skriva till Kammattitten i
Géteborg, Skiivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten,

Ovedklagandet ska ha koromit in il
fBrvaltningsritten inoxm tre veckor fiin den
dag d4 klaganden fick del az beshutet. Tiden
for Bverklagandet for offentligpart silknas
ernellertid f3n den dag heslutet meddelades.

Om sista dagen £or Gverklagandet infaller p2
16rdag, séndag elles helgdag,
ridsommarafton, julafton eller nydrsafton
sicker det ait skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att et dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provoingstillstind
sneddelas. Kammarritten Jimnar
prévaingstlistind om det ir av vikt for
ledning av rhttstillirnpningen att
overklagandet provas, anledning
f5rekommer till Zodring i det shut varll
forvaltningsratten kommit eller det annars
finqs symerliga skil att prova Sverklagandet.

Oma provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ax darfox
viktigt att det Klart och tydligt framgit av
overklagandet fill katmarratien vaxfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, personnuramer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonpumuner till arbetsplatsen och
eventaell annan plats dir klaganden kan
nds §6r delpivaing Jimaas o dessa
uppgiftet inte tdigare uppgetts i médlet.
Om nigon person- eller adressupppift
indras &z det viktipt att anmilan snarast
goxs tll kamumatratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. ot forraltningsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden aoger 4all stéd for
begiran om provaingstills tand,

5. den 3ndring av forvaltningsrittens beslut
som klagznden vill £ il stind,

6. de bevis soin klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styska med varje
satskilt bevis.

Shrivelsen ska vara undestecknad av

klaganden ellet hans ombud. Adressen till

foevaltningsratten framgir av beslutet. Om

Klaganden, anlitar ombud ska denne sanda in

fullmakt § original samt uppge sitt namr,

adress och telefonnummet.

Om nigon pexson- eller adressuppgift
andras, ska Nj utan drdjsmal anmila
#ndringen tll kammatiatten.

1 mal om &verprdvning enlipt lagen
(2007:1091) ot offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetg}, transpoxter och
posttjnster fir aveal sutas innan tiden for
Bvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall Fir avtal shutas pir tio
dagat har gart frén detatt ratten avgjort
mélet elle npphavt ett intenmis tiskt beshat.
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Btt
$vetldagande av rattens avgdtande fir inte
prévas sedan avial har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarns.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
gverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningseitten.

DV 3109/1BLOU




