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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun har genomfort en upphandling med 6ppet forfarande

av ramavtal avseende kompletterande skoltransporter med taxi. Av tilldel-

-ningsbeslut, daterat den 28 april 2010, framgar att kontraktet har tilldelats

Taxi Helsingborg AB.

Ringduve Taxi BC AB (nedan Ringduve Taxi) anséker om &verprévning
av upphandlingen och yrkar att den ska géras om samt anfér i huvudsak
foljande. Trelleborgs kommun har i sitt forfrAgningsunderlag beskrivit om-
fattningen av upphandlingen och uppgett vissa forutsittningar for att even-
tuella anbudsgivare ska kunna gora en bedémning av omfattningen. Dess-
vérre har man redogjort f6r omfattningen pa .ett mycket svartytt sitt och har
pé sé sitt gjort upphandlingen godtycklig d& kostnadsberdkningen kan gé-
ras pa véldigt olika sétt. Anbudsgivarna har missgynnats av att de gjort
sina kostnadsberékningar pa felaktiga antaganden. Det har inte pa ett tyd-
ligt sétt forklarats vilka f6rutséttningar som har gillt for berskningsunder-
laget. Kommunens bedémning av de olika anbuden bygger pa osikra upp-
gifter och utgér endast fran ungefirliga kilometerstrickor. Om det blir
minsta féréndring i antalet kérda kilometer per ar kan detta f3 stor kost-
nadsforédndring och gora att anbudsgivarnas inbérdes placering skulle dnd-
ras. Ur forfrdgningsunderlaget gar inte att utldsa hur manga kérmingar som
ska utforas under perioden. Antalet kérningar fér, genom startavgiften,
stort utslag pa vem som berdknas ha angivit det ldgsta priset. Att ge ut-
rymme for en s& stor osikerhet kring en sé pass viktig post ger upphov till
problem med att géra en bedomning for hur prisséttningen av startavgiften

ska utforas.

Trelleborgs kommun motsitter sig bifall till yrkandet och anfér i huvud-
sak foljande. I férfragningsunderlaget finns information om antal skolda-

gar, antal dagar for forskolebarn, hur ménga fordon for respektive fordons-
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typ som anvénds 1 dagsldget samt &rskilometerstrackor per fordonstyp. I
forfragningsunderlaget anges dven att uppgifterna som ldmnas enbart utgér
information och innebér ingen garanti f6r volym av transporter. Volymen
kan saledes bade 6ka och minska under avtalstiden. Av just den anledning-
en har kommunen reserverat sig for att transporterna kan komma att cka
eller minska. Kommunen anser sig ha varit mycket noggrann med att utre-
da omfattningen da man inhdmtat samtliga uppgifter frn den leverantor
som for tillfillet & uppdragsgivare, dvs. Ringduve Taxi. Vidare finner
kommunen péstiendet om svérigheterna for Ringduve Taxi att rdkna pé
omfattningen som mycket besynnerligt, eftersom omfattningen bygger pa
fakturor frén bolaget under de senaste tolv manaderna. Detsamma giller
for antalet kormingar. Kommunen har utvirderat inkomna anbud helt i en-

lighet med de uppgifter som &r angivna i férfradgningsunderlaget.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erk&nnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid giller att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.
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Relevanta uppgifter i forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, punkten 1.3, under rubriken ”Omfattning” redo-
visas berdkningar av antal skoldagar, antal dagar for forskolebarn, antal
barn som &ker taxi dessa dagar, hur manga fordon for respektive fordons-
typ som anvénds i dagsldget samt hur ménga kilometer varje fordonstyp
kor per ar. Vidare framgér det att uppgifterna enbart Iimnas som informa-

tion och innebér ingen garanti for volym av transporter.

Av punkten 3.2.2 i underlaget, under rubriken “Pris och betalningsrutiner”,
framgér att Jimnade kilometerpriser ska utga frén turernas starpunkter, dvs.
hémtadress for eleven. For respektive fordonstyp ska startavgift, kilome-

tererséttning samt rullstolstilldgg/rullstol anges.

Av utvérderingsprotokollet framgar att Trelleborgs kommun vid berik-
ningen av totalkostnaderna for respektive anbud utgatt fran dels de uppgif-
ter som fanns i f6rfrdgningsunderlaget om uppdragets omfattning, dels ett

angivet antal starter per ar for de olika fordonsslagen.

Forvaltningsriittens bedomning

I forfragningsunderlaget har kommunen redovisat omfattningen av antalet
korda kilometer s& som uppdraget ség ut under ar 2009. Denna uppgift ska
enligt forvaltningsritten enbart ses som en végledning for anbudsgivarna
nér de ska rdkna pé ett anbud. Vidare anges det i férfragningsunderlaget att
volymen av transporter inte kan garanteras. Enligt réttens mening far det
sétt pa vilket kommunen redovisar omfattningen fér berskning av antaler
kilometer per dr anses vara tillrdckligt for att en anbudsgivare ska kunna
bilda sig en uppfattning om denna del av uppdraget och dérmed kunna ut-

forma ett anbud direfter.
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Betréffande startavgifter kan forvaltningsritten konstatera att det i forfrag-
ningsunderlaget helt saknas uppgift om hur méanga starter som kan forvin-
tas for varje fordonstyp per &r. Forvaltningsritten kan #ven konstatera att
kommunen vid utvérderingen av anbuden trots detta har utgatt frén ett visst
antal starter per fordonstyp och éar. De startavgifter som anbudsgivarna
angett har siledes fétt en direkt inverkan pa det slutliga priset i ett anbud,
utan att det varit mojligt f6r anbudsgivarna att férutse hur kommunens be-
rikning av ett anbuds totalkostnad skulle falla ut vid utvérderingen. Det
spelar i det sammanhanget ingen roll att kommunen inhdmtat underlaget
till forfrégningsunderlaget fran just Ringduve Taxi. Det faktum att Ring-
duve Taxis fakturor har legat till grund f6r informationen i férfrdgningsun-
derlaget innebér inte nédvéandigtvis att bolaget har vetat att kommunen vid

utvirderingen skulle anvénda sig av just dessa siffror.

Kommunen har siledes vid utvérderingen anvént sig av en parameter som
haft avgorande betydelse, men som inte var kénd fér Ringduve Taxi vid
tidpunkten for anbudsldmnande. Av den anledningen finner ritten att upp-
handlingsférfarandet stridit mot principen om &ppenhet och transparens.
Det kan inte uteslutas att Ringduve Taxi har lidit eller riskerat att lida ska-
da pé grund av denna brist. Sammanfattningsvis finns dirfor forutsittning-
ar for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till bristens karaktér anser for-
valtningsrétten att upphandlingen ska goras om.
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