Sida 1 (7)

m FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
it I STOCKHOL.M 2011-12-21 ' 22277-11
‘gjﬁ; Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14

- Stockholm
SOKANDE

Sauna Behandlingshem HVB

Ombud: I

Sauna Behandlingshem HVB

MOTPART /
Stockholms stad feevr - :
105 35 Stockholm R

fard e
Ombud: stadsnotarie Olof Welander oy -
Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen Mans Aiibl B
105 35 Stockholm | LT FRr

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslir ansékan.

Dolk.Id 185717

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
’ Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 22277-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Stockholms stad (Staden) genomf6r en férenklad upphandling som avser
ramavtal for missbruksvérd (dar 3.5-0075/2011). Upphandlingen 4r gemen-
sam for stadens 14 stadsdelsndmnder och socialndmnden. Upphandlingen &r
indelad i 12 olika kategorier varav tre avser behandlingshem. Nu aktuell
Overprovning avser kategorin “Behandlingshem med manual och/eller evi-

densbaserade arbetsmetoder™.

Enligt tilldelningsbeslut avséant den 31 oktober 2011 har Staden beslutat att
tilldela ramavtal avseende manual och/eller evidensbaserade behandlings-

hem till andra anbudsgivare &n || liJ: S2vna Behandlingshem
HVB (Sauna).

YRKANDEN M.M.

Sauna yrkar att upphandlingen ska omprévas. Till stéd for sin talan anfor
Sauna bl.a. foljande. Avslaget hénvisar till evidensbasering och kompe-
tenskrav. Skrivningen nedan &r en beskrivning av vad Sauna baserar sitt
arbetssitt pa, vilka vetenskapliga grunder och forskning som ligger bakom
samt vilka metoder som anvénds. Metoderna och de olika terapeutiska
metoderna forutsétter att det skett en klinisk avgiftning och ett stod for

fysiska avvéanjningsproblem.

Fas ett:
Inflyttning pa Sauna, kontaktskapande samtal, information, anpassning till
miljon. Kontaktskapande samtal fortsétter med klienten och f6ljs av struk-

turerade intervjuer. Till storsta delen tar denna intervju utgangspunkt i ASI

Addiction Severeity Index (ASI) som baseras pé ||| forsk-
ning vid Universitetet i Philadelphia USA. Forskningen visar att det &r

nodvéandigt att anldgga ett helhetsperspektiv pa individen. Detta &r ocksa
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en del av grundteorin i den Psykodynamiska Psykologin. Omridenai in-
tervjun &r fysisk hélsa, arbete, réttsliga problem, familj, umgénge samt
psykisk hélsa. Detta i utrednings- och planeringssyfte av det atgérdspro-
gram och den handlingsplan som uppréttas individuellt for varje person.
Helt avgorande for hur en behandling ska ga &r klientens egen motivation,
insikt och medvetenhet. Det redskap/metod som anvénds hér 4r motiveran-
de och reflekterande samtal, MI-samtal. Nar dessa delar &r pd plats gér den

medvetna behandlingsplanen 6ver i praktiskt omséattande av behandlingen.

Fastva:

Behandling: Sauna samarbetar med Jarvso trd och hantverk. Viktig varde-
grund samt sjdlvkénsla. Utéver den mycket tydliga pdverkan som de miljo-
terapeutiska forutsittningarna har f6r behandlingen tillimpas och anvands
foljande metoder: Medicinering, kognitiv beteendeterapi (KBT), MI-
samtal, psykodynamisk terapi, gruppterapi, fysisk tréning, kost, menings-

fullt arbete och kontinuerliga reflekterande och handledande samtal.

Sauna menar att dessa faser &r evidensbaserade. Vad géller kompetenskrav:

Om kompetenskravet ej uppfylls av behandlingshemmets personal anlitas

extern personal.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Forfragnings-
underlaget uppfyller lagens krav pa férutsebarhet och transparens. Anbu-
den har utvirderats i enlighet med angivna forutsattningar och anbud och
anbudsgivare har behandlats lika utan ovidkommande hansyn. Séledes har

varken kvalificering eller forfarandet i &vrigt skett i strid med LOU.

Av p. 7 i anbudsformuléret framgar att anbudsgivaren ska beskriva sitt
arbetssétt med evidensbaserad behandling. Sarskilt fokus ska ldggas pa hur
lange man har arbetat med evidensbaserad behandling. Anbudsgivaren ska

dven redovisa pé vilka grunder eller beprovade erfarenheter som tillamplig
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béhandling bedrivs. Av kategoriindelningen som &r en del av forfragnings-
underlaget framgér att den efterfrdgade behandlingen/terapin ska omfatta
minst fem dagar per vecka. For att kunna erbjuda en evidensbaserad be-
handlingsmetod maéste anblidsgivama antingen bedriva verksamhet med
tillaimpning av en behandlingsmetod som &dr accepterad som evidensbase-
rad, dvs. en behandlingsmetod varpa forskning har bedrivits. Exempel pa
sadana &r 12-stegsprogram, kognitiv beteendeterapi med fokus pé miss-
bruk, CRA-behandling (Community Reinforcement Approach) och inter-
nationell terapi. Alternativt kan anbudsgivarna tillimpa dven annan be-
handlingsmetod under forutsattning att det finns vetenskapliga beldagg for
dess effekter. Sauna har i anbudet 6verhuvudtaget inte angett att man arbe-
tar med nagon evidensbaserad behandlingsmetod. Det dr som ndmnts ovan
mojligt for en anbudsgivare att utveckla sin egen behandlingsmetod och
bedriva forskning kring effekterna av densamma for att ddrmed kunna visa
att den dr evidensbaserad. Sauna har dock inte pastatt att man har gjort
detta och &n mindre pavisat att det skulle finnas en dokumenterad effekt. I
anbudet har avslutningsvis angetts att Sauna anvénder sig av KBT. Detta
skulle i och for sig kunna utgdra en evidensbaserad behandlingsmetod.
Sauna har dock inte redovisat i vilken omfattning en sddan behandling be-
drivs vilket ar ett krav enligt férfragningsunderlaget. Sauna har vidare
ddrmed inte heller visat att man bedriver behandling/terapi minst fem dagar
i veckan, vare sig tor den behandling som nu uppges vara evidensbaserad

eller for ovan ndmnda XBT.

Enligt p. 6.5 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha angiven kom-
petens och erfarenhet for att bli aktuell som avtalspart. Personalgruppen
ska enligt p. 12 1 anbudsformuléret vara anpassad f6r verksamhetsinnehal-
let. Det ska enligt samma punkt framgé vilka av personalen som har erfa-
renhet och utbildning inkom evidensbaserad behandling. Enligt p. 6.5 i
forfrdgningsunderlaget ska detta utvisas genom inldmnad meritforteckning.

Sauna har redogjort for sin personalgrupp bestédende av totalt sju anstéllda.
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Genomgéende saknas redovisning av att personalen har erfarenhet och ut-
bildning av manual/evidensbaserad behandling. Det saknas séledes redo-
visning av vilken utbildning personalen har i arbetsmetoderna. Vad sérskilt
géller KBT sa har Sauna inte heller vad géller denna, i och for sig evidens
baserade behandlingsmetod, redovisat att ndgon i personalen har sadan ut-
bildning. Staden har med hénsyn till vad som anf6rts ovan haft skl for att

forkasta Saunas anbud och menar att kvaliﬁceringen skett pa ett riktigt sétt.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medf61t att leverantéren har lidit eller kan
komma attlida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

elleratt den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifrén de omstéindigheter s6-
kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de grundlag-
gande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt de &vriga bestdm-

melser i LOU.

Sauna har anfort dels att deras behandling av missbrukare 4r evidensbase-
rad, dels att extern personal anlitas om uppstéllt kompetenskrav ej uppfylls

av behandlingshemmets personal.
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[ anbudsformuléret p. 7 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska beskriva sitt arbetssédtt med manual/evidensbaserad
behandling. Sarskilt fokus ska ldggas pa hur ldnge man har arbetat med
manual/evidensbaserad behandling, vilken uppf6ljning som gjorts och vil-
ken utbildning personalen har i arbetsmetoderna. Redovisa &ven pa vilka
grunder/med vilka beprévade erfarenheter som tillamplig behandling
krévs.

Staden har anfort att ovan angivna krav innebér att anbudsgivarma maéste
bedriva verksamhet med tilldmpning av en behandlingsmetod som é&r ac-
cepterad som evidensbaserad, dvs. en behandlingsmetod varpé forskning
har bedrivits, alternativt annan behandlingsmetod under forutsittning att

det finns vetenskapliga beldgg for dess effekter.

Sauna har i sitt anbud beskrivit vilken véardegrund och ménniskosyn som
ligger till grund for deras verksamhet. Sauna har ddremot inte i anbudet
lamnat négra uppgifter, férutom att man anvéander sig av KBT, som visar
att man tilldmpar en evidensbaserad behandlingsmetod. Visserligen finns
”Abraham Maslows behovstrappa” och Psykosocialt behandlingsarbete av
Barbro Leenéer-Axelsson, Ingela Thylefors” omnéninda i anbudet men
Sauna har inte péstitt att dessa referenser avser vetenskaplig forskning
eller liknande eller att den behandling Sauna bedriver baserar sig pé vad
som ségs i referenserna. Att Sauna enligt anbudet anvénder sig av KBT ar
inte tillrdckligt for att kraven i p. 7 1 anbudsformuléret ska anses uppfyllt
dé Sauna inte ldmnat nagra uppgifter om hur lange man arbetat med denna
metod, vilken uppf6ljning som gjorts och vilken utbildning personalen har
i denna arbetsmetod. Da Saunas anbud inte uppfyller skall-kraven i dessa

delar har staden haft fog for att forkasta anbudet.

Saunas anbud har forkastats &ven pé den grunden att det saknas redovis-
ning av vilken utbildning personalen har i de arbetsmetoder man arbetar

med. Vad Sauna i sin anstkan anfort i denna del foranleder inte forvalt-
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na i LOU har skett.
Saunas ansokan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

7

4}} Vit bt f e PFIT e
Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Danijela Blagojevic.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kotnmit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verldagandet £6.r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatratten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till ndring 1 det slut vartill
f6rvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den#ndrng av forvaltningsrittens beslut
som Idaganden vill 4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
Idaganden anlitar ombud ska denne sindain
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omzidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgorande far inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet1 de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vianda Er till
férvaliningsratten.

DV 3109/1A LOU





