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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bravida Sverige AB:s ansékan om 6verprévning.

Férvaltningsréttens interimistiska beslut den 10 september 2010 upphér

darmed att gilla.

BAKGRUND

Bravida Sverige AB begir 6verprovning av Tekniska Verken i Kiruna Ak-
tiebolags (TVK) upphandling, avseende upphandling av Lopande VS arbe-
ten, i vilken enligt tilldelningsbesked den 1 september 2010 YIT:s anbud

antagits.

I beslut den 10 september 2010 har forvaltningsrétten forordnat att aktuell

upphandling inte far avslutas innan forvaltningsrétten beslutat nigot annat.

Dok.Id 8223
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YRKANDEN M.M.

Bravida Sverige AB (Bravida) yrkar att forvaltningsritten beslutar att
Tekniska Verken i Kiruna Aktiebolags upphandling av Lopande VS-
arbeten inte fir avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvér-

dering med tillimpning av en ny utvarderingsmodell.

Till stéd for sin talan anfor Bravida bla. foljande. Betrdffande pris har
TVK 1i tabellen angivit de priser som anbudsgivarna i enlighet med anbuds-
forfragan limnat avseende kostnad for VS mont6r per timme normaltid
vardag, kostnad for évertidstilligg vardagar per timme, kostnad for 6ver-
tidstillagg helg per timme, kostnad for overtidstilligg storhelg per timme
och kostnad for servicebil per timme. Utvdrderingen av priser har sedan
skett genom att dessa priser lagts samman till ett totalt pris utifrén vilket
TVK har tilldelat anbudsgivarna podng. YIT har fatt ett totalt pris om

1 070 kr och erhallit 3 po#ing och Bravida ett pris om 1 159 kr och erhallit
2,77 poang. TVK har i anbudsforfrdgan angivit att upphandlingen ska re-
sultera i att TVK ska anta det mest fordelaktiga anbudet och utvérderings-
grunden 4r siledes det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. TVK har
dirfor att jamféra inkomna anbud enligt en metod som uppfyller de grund-
laggande principerna inom EU-rétten och upphandlingsdirektiven. Utvér-
deringsmodellen skall vara utformad pa sddant sitt att den kan anses vara
agnad att leda till ett rattvisande resultat och till att det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga antas sdsom Regeringsrétten uttalat om ut-

virderingsmodeller i RA 2002 ref 50.

De arbeten som TVK genomf6r upphandling av 4r enligt anbudsférfrdgan
16pande VS-arbeten avseende reparation, underhall och installation. Dessa
arbeten #r till 6vervigande del planerade arbeten som kommer att utforas
under normal arbetstid och for vilka TVK kommer att utge ersittning till
entreprendren enligt det pris som i anbudet angivits for normal arbetstid.

Den utvirderingsmodell som TVK har valt innebér emellertid att samtliga
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priser angivna i anbuden ldggs samman och utgtr grund for podngséattning
avseende pris. Vid utvirderingen gors ingen atskillnad mellan pris pa var-
dagar och pris under obekvdm arbetstid. Modellen tar séledes inte hdnsyn
till att de arbeten som skall utféras kommer att genomforas under normal
arbetstid under vardagarna och att det pris som TVK kommer att erligga
till entreprensren kommer att vara priset for arbeten under normal arbets-
tid. Ratteligen skulle en utvirderingsmodell som skall ge ett rattvisande
resultat medfora att det pris som kommer att tillimpas under kontraktstiden

&r avgdrande for bedomningen av vad som skall anses vara lagsta pris.

Bravida har erbjudit ett betydligt ldgre timpris f6r arbete under vardagar
om 358 kr/timme i jamforelse med YIT som erbjudit 385 kr/timme. Det
anbud Bravida har ldmnat 4r med hénsyn till att de arbeten som upphandlas
till merparten 4r arbeten som kommer att utgéras under normal arbetstid
saledes det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, men Bravida har trots
detta inte tilldelats kontraktet. Den utvdrderingsmodell TVK har anvént
uppfyller inte de krav som kan uppstillas pa en utvdrderingsmodell. Vid
tillimpning av en korrekt utformad utvirderingsmodell hade Bravida valts
som entreprendr. Bravida har haft avtal med TVK avseende lopande VS-
tjanster de senaste dren och utforde & 2009 sammanlagt 2 523 timmars
arbete och under perioden januari — februari &r 2010 utforde Bravida 2 574
timmar. Av dessa arbeten har ca 95 procent utforts under normal arbetstid

och endast 5 procent pa dvertid, vilket dven specificerats i Bravidas faktu-

ror till TVK.

Den utvirderingsmodell TVK har tilldmpat samt med hénsyn till att fore-
malet for upphandlingen #r lpande arbeten av underhéliskaraktér som
skall utforas under normal arbetstid var denna utvérderingsmodell inte for-
utsebara fér Bravida. Det har fatt till foljd att YIT felaktigt tilldelats upp-
handlingen i stillet fér Bravida, vars anbud vid en utvdrdering enligt en

korrekt utformad utvirderingsmodell hade visast sig vara det ekonomiskt
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mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingen &r dérfor inte genomford i en-
lighet med principen om likabehandling och transparens. Da detta fatt till
foljd att Bravida inte tilldelats kontrakt har Bravida lidit eller kan komma

att lida skada.

TVK motsitter sig bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande. Upp-
handlingen 4r genomford i enlighet med LOU och till grund fér upphand-
lingen ligger den i Allego annonserade anbudsforfrigan. TVK har inte
frangatt de grundliggande principerna, likabehandling och transparens. I
forfragningsunderlaget anges vilka kostnader som ska anges i anbuden och
enligt denna ska anbud ldmnas pa hela upphandlingen. Utvérderingen har
skett utifrin den informationen och de i forfragningsunderlaget angivna
forutsittningarna. Anbudsgivare YIT ldmnade det mest ekonomiskt fordel-
aktiga anbudet utifrin angivna kriterier. Alla anbudsgivare har getts samma
méijlighet att utifrén den information och angivna forutséttningar i for-
fragningsunderlaget ldmna ett anbud pa efterfrigat uppdrag. TVK har inte

underlatit att f6lja likabehandling och transparens principen.

I forfragningsunderlaget anges bl. a. foljande.

Anbudets omfattning

Forfragan avser upphandling av 16pande VS arbeten av tillfallig karaktér
som sker inom Tekniska verkens driftsomréde. Férfrdgan avser reparation,
underhall, installation och omfattar fjarrvédrmenitet och VS arbeten vid nya
fjarrvirmeanslutningar fram till virmeverkets avldmningspunkt. Material
anskaffningsforeskrifter regleras vid kontraktsskrivning med antagen an-
budsgivare. Tekniska verken i Kiruna forbehaller sig rétten att vid storre
VS arbeten gora en separat upphandling.

Anbudets form och innehéall
I anbudet ska anges

Kostnad for VS montér i kronor per timme normaltid vardag

Kostnad for vertidstilligg vardagar per timme

Kostnad for 6vertidstilldgg helg per timme

Kostnad for overtidstilldgg storhelg per timme
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e Kostnad for servicebil per timme
e Instillelsetid for akuta arbeten inkl ev. restid
o Cv pa berdrda montdrer (behorigjets niva och tidigare erfarenheter)

Utvérdering av anbud

Utvirderingen av inkommande anbud kommer att resultera i att Tekniska
verken i Kiruna kommer att anta det mest fordelaktiga anbudet med hénsyn
till nedanstdende rangordnande och viktade kriterier. Samtliga kriterier
beddms med 1-5 poéng.

1. Pris 60 %. Légsta pris ger maximala poing 5. Ovriga anbud i pro-
portion till ldgsta anbudet.

2. Tillginlighet/service 20 %. Bedomning av instéllelsetid efter avrop.
Inom intervallet 2-4 timmar erhaller maximalpodng 5 dérefter i fal-
lande skala.

3. Kompetens och erfarenhet 20 %. Beddmning sker utifrén limnade
uppgifter i bifogad CV och beskrivning av tidigare uppdrag.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall
myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomftrandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het skall i annonsen om upphandlingen eller i forfrdgningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU skall den upphandlande myndigheten ange hur de
olika kriterierna som avses 1 12 kap. 1 § kommer att viktas inbordes vid
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bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna
spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annon-
sen om upphandlingen, i ansékningsinbjudan eller i forfrigningsunderla-
get.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den upp-
handlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphdvt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att ritten skall besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANADE

Forvaltningsritten konstaterar att det #r den upphandlande myndigheten
som bestdmmer hur forfragningsunderlaget skall utformas och vilken ut-
virderingsmodell den 6nskar anvénda i en upphandling, s& ldnge det inte
strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av trans-
parens — och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande myn-
dighetens krav och utvérderingsmodell skall ha angivits pa ett sétt som &r
tillrackligt for att en leverantdér med utgangspunkt i forfrdgningsunderlaget
skall kunna skapa sig en bild av méjligheterna att 1dgga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bor stdllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfragningsunderlag. De réttsprinciper som anges i

1 kap. 9 § LOU omfattar saledes ett krav pa forutsebarhet. Det innebér att

provning och utvidrdering skall ske samt kontrakt tilldelas pd det sitt som
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anges i forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har, pa
begéran av anbudsgivare, mdjlighet att ldmna ut kompletterande upplys-

ningar.

Upphandlingen 1 férevarande fall har genomf6rts som en dppen upphand-
ling dér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas med hinsyn
till kriterierna pris (vikt 60 %), tillgénglighet/service (vikt 20 %) samt
kompetens och erfarenhet (20 %). Av forfragningsunderlaget framgér be-
traffande kostnader hur dessa skall anges i anbudet. Utvérderingen av pris
har skett genom en sammanldggning av de angivna kostnaderna. Bravida
gor gillande att utvirderingen inte ger ett rittvisande resultat mot bakgrund
av Bravidas erfarenheter av arbetstidens férdelning under foregdende av-

talsperiod.

Forvaltningsrédtten anser att den upphandlande myndighetens krav och ut-
virderingsmodell i den aktuella upphandlingen far anses i forfradgningsun-
derlaget utformats tillrdckligt tydligt for att anbudsgivarna med utgéngs-
mening i forfragningsunderlaget har kunnat skapa sig en bild av vad som
efterfragas samt dartill mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt an-
bud. Det hade visserligen varit till férdel om utvérderingsmodellen betrif-
fande pris 4n mera detaljerat angivits i forfragningsunderlaget. Det har
dock inte gjorts géllande annat 4n att alla anbudsgivare har getts samma
mdjlighet att utifrdn informationen och angivna forutséttningar i forfrag-
ningsunderlaget ldmna ett anbud pa efterfrdgat uppdrag. Principerna om
transparens och likabehandling har dédrmed tillgodosett. Foérvaltningsritten
finner inte visat att brister i forfrdgningsunderlaget eller i utvirderingsmo-
dellen &r av den art och omfattning som utgér grund for atgérder enligt

16 kap. 2 § LOU. Bravidas framstéllan skall saledes ldamnas utan bifall i

detta avseende.
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Forvaltningsrétten anser att vad Bravida anfort i mélet inte heller i 6vrigt

visar att TVK agerat i strid med forfragningsunderlaget eller brutit mot

LOU och dess bakomliggande principer. Forvaltningsriitten finner saledes

att det inte foreligger forutsittningar att vidta &tgérder med stéd av 16 kap.

2 § LOU mot upphandlingen med anledning av Bravidas ansékan om

Overprévning. Bravidas framstéllning skall ddrmed ldmnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt fOr ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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