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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) har genomfort en upphandling av svenska for
invandrare (sfi) for déva invandrare, dnr 2.7-0112/2010. Upphandlingen
har genomférts med forenklat forfarande. I tilldelningsbeslut daterat den 1
juni 2010 beslutade staden att anta annat anbud 4n anbudet frén Iris Hadar
AB.

Iris Hadar AB (Iris Hadar) anstker hos forvaltningsritten om dver-
provning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att

upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsritten har den 11 juni 2010 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
UTVECKLING AV TALAN

Iris Hadar anfor till utveckling av sin talan bl.a. f6ljande. I forfrignings-
underlagets punkt 2.5 anges angdende utbildningsanordnarens personal
bl.a. f6ljande.

o Utbildningsanordnarens personal ska sammanlagt ha en gedigen
pedagogisk utbildning och kompetens.

e Utbildningsanordnaren ska ha behériga teckensprékslirare som har
svenskt teckensprak som modersmél och som i sin examen har
betyg i svenska som andrasprék.

Kravet att ” Utbildningsanordnaren ska ha behiriga teckensprdksldrare
som har svenskt teckensprak som modersmal och som i sin examen har
betyg i svenska som andrasprdk.” dr oproportionerligt och innebdr
konkurrenssnedvridning. Det innebér att LOUs grundldggande principer
med krav pa icke-diskriminering, likabehandling, transparens (ppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande i 1 kap 9 §
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LOU inte tillgodosetts. Det framgar i bedémningen i tilldelnings-
meddelandet att en enda person maste besitta alla kompetenserna
samtidigt, |
a) teckensprakslirare, (ettérig folkhdgskoleutbildning fram till ca
2001 eller lararutbildning med teckensprék som finns sedan 2000 i
Malms, Stockholm och Orebro)
b) ha svenskt teckensprak som modersmal (d.v.s. i forsta hand vara
dov.)
¢) ha betyg i svenska som andrasprék (minst 20-30 p hégskolestudier).
Kravet gynnar pé ett oproportionerligt sétt féretag med personal som har
den kompetenskombinationen. De krav som stallts upp i forfragnings-
underlaget innebér att lirarexamen fran hogskola eller universitet till-
sammans med 2—4 &rs teckenspraksutbildning och utbildning i svenska
som andrasprék inte motsvarar kraven enligt upphandlande enhet. Det
innebir dven att ett team med en sammanlagd kompetens som técker de
aktuella kraven inte godkénns enligt upphandlande enhet. Det finns en
enda person bland all personal i anbudssvaren som motsvarar upp-
handlande enhetens kompetenskrav. Denna person arbetar for den
anbudsgivare som idag innehar utbildningen Sfi for dova, tillika den
leverantdr som enligt tilldelningsmeddelandet, punkt 5, tilldelas det
aktuella anbudet.

Iris Hadar bedriver sedan tio ar sfi-utbildning for déva pé flera orter, som
Malmé, Géteborg och tidigare dven Uppsala. Utbildningen bedrivs i en
teckensprékig milj6, av kompetenta ldrare och enligt faststillda mél och
riktlinjer som foljer av skollagen, forordningar och styrdokument som
finns inom utbildningen. Det finns flera ldrare i det aktuella anbudet som
beddmts ha ratt kompetens och kvalifikationer vid tidigare upphandlingar
av sfi for dova. Det finns stora skillnader i stadens krav pa personal-
kompetens jimfort med andra upphandlingar angdende sfi for ddva. De

oproportionerliga kravens negativa effekt &r stor for anbudsgivaren.
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Staden anfor bl.a. f5ljande. Staden har inte brutit mot nigon bestimmelse i
LOU. De i forfragningsunderlaget uppstillda kraven avseende personal
strider inte mot grundliggande principer med krav pé icke-diskriminering,
likabehandling, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
De behov som ska tillgodoses genom de upphandlade tjénsterna &r V'aildigt
speciella och det finns anledning att stélla hoga krav for att sikerstilla att
tjansterna kan tillgodose behoven och leda till avsedda resultat. Det som
gors gillande i ans6kan om dverprovning ér att det aktuella kravet &r
oproportionerligt och innebér konkurrenssnedvridning. Staden vill med
anledning hirav inledningsvis framhélla att det statt alla leverantorer fritt
att infor anbudsgivning skaffa personal som uppfyller kraven i upp-
handlingen, alternativt i upphandlingen &beropa annans kapacitet i detta
avseende. Vidare kan det konstateras att det &r tva leverantorer i upp-
handlingen som uppfyllt de aktuella kraven. Pastiendet i anstkan om att
det ”finns endast en enda person i anbudssvaren som motsvarar upp-
handlande enhetens kompetenskrav” stimmer séledes inte. Vidare kan
tilliggas att samtliga anbudsgivare i sina anbud har ldrare som uppfyller
kravet svenskt teckenspriak som modersmal. Vid den redovisning av f6r
sverprovningen aktuella krav som Iris Hadar gor i ansSkan om &ver-
provning anges vissa skolor for teckenspraksutbildning, staden vill
understryka att nigra sidana preciseringar av kraven inte aterfinns 1 for-
frigningsunderlaget. P4 motsvarande sétt har Iris Hadar i anstkan till
kraven for personal lagt till preciseringarna ”(d.v.s. i forsta hand vara d6v)”
och betriffande kravet pa betyg ”(minst 20-30 p hogskolestudier)”. Dessa
preciseringar har inte heller gjorts i forfragningsunderlaget och ska inte

vigas in vid bedémningen av om kraven #r proportionerliga.

Ingen av de upphandlingar som Iris Hadar anvénder som jamftrelse-
material har nagon relevans for den nu aktuella upphandlingen av sfi for

dova. Vad som #nd4 #r viktigt att sla fast &r att olika upphandlande
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myndigheter har ritt att bestdimma olika mél som ska uppnds i en upp-
handlad verksamhet. Enligt stadens mening &r det tillatet att stélla krav pa
att leverantsren har viss niva pa sina utbildnings- och yrkesméssiga
kvalifikationer, forutsatt att ett sddant krav dr relevant for den aktuella
upphandlingen och att dess tillimpning i det enskilda fallet inte strider mot
nagon av de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna. Staden menar
att sjilva nivan for det nu aktuella kravet inte strider mot proportionalitets-
principen. De fortsatta férutsattningarna for berdrda grupper att ta del 1
samhallsliv m.m. paverkas i stor utstrickning genom aktuell utbildning.
Tyvirr 4r det stadens erfarenhet att tidigare motsvarande verksambheter inte
har haft tillfredsstillande kvalitet. En del av bakgrunden till upphandlingen
4r att handikapporganisationer till staden har framfort 6nskemal om bra
utbildning for déva invandrare och att organisationerna framfort kritik av
tidigare utbildningar f6r denna grupp. Nyttan av de mal och syften som
angetts for den upphandlade verksamheten & mycket stor och de krav som
i kvalificeringen stillts pa leveranttren &r enligt staden nddvéndiga och
lampliga for att dessa mal och syften ska kunna uppnas. Det finns inte
nagon ligre niva som innebér sdkerstillande av att motsvarande mal och
syften uppfylls. Staden har beddmt att mal och syfte med utbildningen inte
kan uppnas om det inte finns ldrare som har teckenspréket som modersmal.
Bedémningen har gjorts med stdd av personer som arbetar inom detta
omrade. Enligt stadens mening fér det séttas tilltro till verksamhets-
ansvarigas och andra personers med arbetserfarenheter fran omfédet
beddmning om att de aktuella kraven &r nodvéndiga for att uppné stéllda
mal och syften och att det inte finns nagon ldgre niva som skulle séker-
stilla dessa. Modersmalet #r det sprak som en person forst l4r sig som litet
barn. Att ha teckenspraket som modersmél innebér en sérskild erfarenhet
och forméga att sitta sig in i de olika aspekter och behov som eleverna kan
ha. Denna erfarenhet kan inte ersittas av utbildning. Manga déva anser att

det finns en sérskild kultur i teckenspraket, och for att kunna formedla det
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svenska teckenspraket sa att i upphandlingen uppstéllda mél uppnas krévs

en uppvixt med detta som modersmél.

Nér det giller de aktuella kraven fAr vidare konstateras att det foljer av
skollagen att kommunerna #r skyldiga att for undervisningen anvinda
larare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning som r
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far goras
endast om personer med s&dan utbildning inte finns att tillga eller om det
finns nagot annat sirskilt skél med hénsyn till eleverna. Vidare ska kom-
munerna for undervisning i gymnasieskolan och gymnasial vuxenut-
bildning anstilla lirare med forskarutbildning. Kravet pa att utbildnings-
anordnaren ska ha behoriga teckensprékslérare som ocksé har svenska som
andrasprak i sin examen innebér att lararen ska ha en lararexamen och

- svenska som andrasprik i sin examen. Svenska som andrasprék &r ett eget
amne och de teoretiska kunskaperna inom d@mnet &r nodvéndiga for att
uppfylla mélen, i synnerhet som det géller utbildning av vuxna som ska
lira sig svenskt skriftsprék. Nér det giller den verksamhet som &r for
handen i just denna upphandling finns ytterligare en dimension. Dova
invandrare har i regel haft helt andra férutséttningar i livet jgm{ort med
hérande invandrare. M#nga har aldrig gatt i skola och &r spraklsa, om

~ skolgang har funnits har det varit pa hoérandes villkor. Dessutom saknar
manga av dessa invandrare dgvidentitet, dsvmedvetenhet och framfor allt
teckensprak. Det ricker inte att ldra sig olika ord pa teckensprék, varje
tecken maste ocksa fa en innebdrd och forankras i begreppsbildningen.
Kraven pa lirarnas kompetens &r stéllda for att garantera en god utbildning
som bygger pa bade kompetens och forstaelse for de studerandes sérskilda
situation. Att ldra sig lisa och skriva ett nytt sprak som vuxen kréver en
annan kompetens hos lirarna och en annan metodik &n att léra barn ldsa

och skriva — kunskaper om andraspraksinlérning.
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DOMSKAL

Gdllande bestdmmelser

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdittens bedomning

I forfragningsunderlaget anges i punkt 2.5 att »Utbildningsanordnaren ska
ha behiriga teckenspréksldrare som har svenskt teckensprdak som
modersmal och som i sin examen har betyg i svenska som andrasprak.”.
Tris Hadar har gjort gillande att detta skall-krav &r oproportionerligt och

innebdr en konkurrenssnedvridning.

Proportionalitetsprincipen innebér att de krav som stélls vid en upp-
handling ska vara bade nédvéndiga och lampliga med hénsyn till det syfte
som efterstrivas. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sté i
proportion till det som upphandlas. Vidare ska, i enlighet med principen,
vid valet mellan alternativa krav viljas det som #r minst ingripande. Vid en
provning av om en upphandling genomfdrts i strid med proportionalitets-
principen bedéms for det forsta om atgérden &r en lamplig och effektiv
atgard for att uppna det efterstravade syftet. For det andra beddms om
atgirden #r nodvindig for att uppna det eftersirévade syftet, pa det viset att
det inte finns négot mindre ingripande alternativ. For det tredje bedéms om
den negativa effekten som &tgérden far p det intresse eller den rattighet

som atgirden inskrénker &r oproportionerlig eller overdriven jimfort med
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det efterstrivade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har
bevisbérdan for att en ifrgasatt 4tgird &r i enlighet med proportionalitets-

principen.

Staden har anfort att det med hénsyn till upphandlingens mél och syften &r
nodvandigt att det finns lirare som har teckenspraket som modersmal
eftersom detta innebir en sirskild erfarenhet och férméga att sétta sig in i
de olika aspekter och behov som eleverna kan ha som inte kan erséttas av
utbildning. Vidare har staden anfort att det bl.a. med hénsyn till skollagen
krdvs att utbildningsanordnaren ska ha behoriga teckenspraksldrare som
ocksa har svenska som andrasprak i sin examen. Med hinvisning till vad
Stockholms stad anfort 4r dessa krav en ldmplig och effektiv atgérd for att
uppna det efterstravade syftet med upphandlingen. Vad staden har anfort
visar dock inte att kravet pa att alla dessa kompetenser innehas av en och
samma person ir nédvéandigt for att uppna det efterstrivade syftet, dvs. att
det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ, eller att den negativa
effekt som kravet far pa leverantérers mdjlighet att 1amna godkénda anbud
i nu aktuell upphandling inte &r oproportionerlig eller dverdriven jamfort
med det efterstrivade syftet. Det i mélet aktuella skall-kravet & mot denna
bakgrund inte forenligt med proportionalitetsprincipen och strider dérmed
mot LOU. Att den efterfragade kompetensen skulle kunna inforskaffas via
underleverantorer foranleder ingen annan bedémning. Utifrén vad som
anforts i malet har ett uppstillande av nu aktuellt skall-krav i strid mot
LOU medfort att Iris Hadar lidit eller kan komma att lida skada. Det
foreligger saledes grund for ingripande enligt LOU.

Ett oproportionerligt krav har definitionsméssigt paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande fas, varfor réttelse inte &r en tillrdcklig atgérd.
Anstkan ska darmed bifallas pa sddant sitt att upphandlingen ska goras

onl.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12).

(Z/d/{w 2@7

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréattsnotarien Elin Rosén.



DV 3109/1A +« 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {Or-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartatten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milpummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f5rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 onginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
mimmer.

www.domstol.se



