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FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
I STOCKHOLM 2010-07-05 30294-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm

SOKANDE

Personal Partner i Sverige AB, 556560-7149

Tradgardsgatan 8

931 31 Skelleftea

MOTPART

Arbetsformedlingen

113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Personal Partner i Sverige AB:s anstkan om

atgérder enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 12 maj 2010 upphdr ddrmed

att gélla.
Dok.1d 37825
Postadress Bestksadress Telefon Telefax ' Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsfésrmedlingen har genomfort en forenklad upphandling avseende
aktiviteter inom Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgaranti for
ungdomar och for personer med funktionshinder som &r i behov av
verksamhet som kan erbjuda specialistkompetens, dnr Af-2009/275343.
Av tilldelningsbeslut daterat den 5 maj 2010 framgér bl.a. att Arbets-
formedlingen har beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare &n
Personal Partner i Sverige AB betriffande arbetsmarknadsomradena

Lyckséle, Umeé och Luled.

Férvaltningsritten har den 12 maj 2010 beslutat att upphandlingen tills
vidare inte far avslutas avseende de arbetsmarknadsomrddena Lycksele,

Umead och Lulea.

YRKANDEN M.M.

Personal Partner i Sverige AB (bolaget) ansdker om dverprovning enligt

LOU och yrkar att bolaget ska tilldelas betyg tre under punkt 3.1 b.

Som grund for sin ans6kan anfor bolaget 1 huvudsak féljande. I till-
delningsbeslutet har bolaget fatt betyg tre i respektive utvirderings-
kriterium under punkterna 3.1 a, 3.1 b, 3.1 ¢, 3.1 d samt 4.6 b. I samman-
stillningen av erhéllna betyg framgar under punkten 3.1 b att bolaget fatt
betyg ett. Bolagets uppfattning dr att det uppfyller kraven for betyg tre
under punkten 3.1 b. Bolaget har under punkt tre i anbudet presenterat en
beskrivning som visar hur hela tjansten utformas och genomfors sa att
deltagarens individuella forutsittningar och mojligheter tas till vara utifrdn

arbetsmarknadens behov och efterfragan.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan pé& den grunden att

beslutet att férkasta anbudet inte strider mot LOU. Om ritten skulle anse
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att ett ingripande ska goras sa yrkar Arbetsformedlingen att ingripandet

endast ska ske genom en ny anbudsutvérdering.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. f6ljande. I anbudsinbjudan punkt 3.1 b
anges att anbudet skall innehélla en beskrivning hur tjansten kan utformas
och genomforas s att deltagarens individuella forutséttningar och méjlig-
heter tas till vara utifrén arbetsmarknadens behov och efterfragan. I till-
delningsmeddelande den 5 maj 2010 har bolaget felaktigts tagit med i
redovisningen av de anbudsgivare som fatt betyg tre for utvirderings-
kriteriet i 3.1 b. Under redovisningen, med tillhdrande motivering, av vilka
anbudsgivare som fatt betyg ett fér samma utvérderingskriterium framgér
dock att bolaget endast fatt betyg ett. Detta &r ocksa det betyg som anges i
sammanstillningen av betygstilldelningen i bilaga till tilldelningsbeslutet.
Arbetsformedlingen anser mot denna bakgrund att bolagets forekomst i
redovisningen av anbudsgivare som fatt betyg tre &r en uppenbar - om &n

olycklig — felskrivning.

Bolaget har vidare gjort géllande att de uppfyller kraven for att tilldelas
betyg tre for utvarderingskriteriet i 3.1 b. Bolagets beskrivning visar pa en
stark deltagarfokus, men har brister i informationen kring hur deltagarens
individuella méjligheter ska tas tillvara utifran arbetsmarknadens behov
och efterfragan, vilket dr vad som efterfragas under denna punkt. I bolagets
beskrivning av den tjénst de offererar ligger fokus pa vilket stod de kan
erbjuda den enskilde arbetss6kande. Bolagets beskrivning saknar dock
redogorelse for deras kéinnedom om arbetsmarknadens faktiska behov och
efterfrigan och hur det individuella stod och hjilp som den arbetsstkande
kan erbjudas bidrar till att géra dem mer konkurrenskraftiga i forhallande
till arbetsmarknadens faktiska forhallanden, snarare dn den arbetsstkandes
egna Onskemél. Bolaget redovisar inte heller vilka kontakter de har med
arbetsgivare, dir de arbetsstkande skulle kunna tas emot, eller hur de avser

skapa sddana kontakter utifrin de arbetssokandes mdjligheter pé arbets-
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marknaden. Med hinsyn till dessa brister har Arbetsférmedlingen haft fog
for sin bedémning att tilldela bolagets anbud betyg ett p& denna punkt.

Utvédrderingen har skett i enlighet med regelverket i LOU.

Bolaget genméler bl.a. féljande. Bolaget har méngarig erfarenhet av arbete
med personer med omfattande och varaktiga psykiska besvér och arbets-
metoden bygger pa att géra deltagaren 1 storsta mojliga grad sjdlvgéende.
Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska beskriva hur
tjansten kan utformas och genomforas s att deltagarens individuella
forutséttningar och mojligheter tas till vara utifran arbetsmarknadens
behov. Bolaget har svarat p& denna fragestéllning. Arbetsférmedlingen har
utvidgat utvérderingskriteriet genom att tagit hénsyn till en fragestéllning

som inte framgér av utvérderingskriterierna i férfrégningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar bl.a. att en leverant6r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den féar avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upp-

handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
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parens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt
erkéinnande. Av principen om likabehandling av leverantrer foljer att
samtliga anbud skall vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i
forfragningsunderlaget for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse
av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbuds-
givare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i
forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden
har framfort 1 mélet finns anledning att vidta sadana atgérder som anges i
16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krdvs vidare att
stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven foérfragningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trads fOr nir.

Bolaget har anfort att Arbetsformedlingen gjort en felaktig virdering av
bolagets anbud betréffande punkt 3.1 b d& Arbetsférmedlingen tagit hdnsyn
till en fragestéllning som inte framgér av utvarderingskriterierna i forfrag-
ningsunderlaget och att anbudet darfor ska tilldelas betyg tre. Det an-
kommer inte pa forvaltningsritten att géra ndgon ny anbudsutvirdering.
Vad bolaget har anfort tyder dock pé att bolaget anser att Arbetsformed-

lingen brutit mot principen om transparens.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet skall innehélla en beskriv-
ning av hur tjénsten kan utformas och genomforas sé att deltagarens
individuella foérutséttningar och méjligheter tas till vara utifran arbets-
marknadens behov och efterfragan. Det framgick saledes av f6rfragnings-
underlaget att man vid betygséttningen i utvérderingen skulle komma att ta

hénsyn till anbudsgivarnas beskrivning av hur deltagarens mojligheter tas
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tillvara wtifrén arbetsmarknadens behov och efterfrdgan. Forvaltnings-
rétten, som tagit del av bolagets anbud, finner i likhet med Arbetsformed-
lingen att anbudet innehaller knapphéndigt med information om Aur
bolaget tar hénsyn till arbetsmarknadens behov och efterfrédgan. Det har
séledes i mélet inte framkommit annat &n att utvirderingen har skett pa det
sdtt som beskrivits 1 férfragningsunderlaget och det har inte heller
framkommit annat &n att forfragningsunderlaget uppfyller de krav som
stélls inom omradet. Forvaltningsritten finner ddrmed att vad bolaget
anfort inte ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med
reglerna i LOU eller de for all upphandling grundliggande EU-rittsliga
principerna pé sadant sétt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada

enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

firf—

Johan Ndure

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdé
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 2ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
{&rvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt1i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



