an

Dok.Id 116939

SOKANDE

%%% FORVALTNINGSRATTEN DOM
===< | LULEA

2019-09-17
Meddelad i Lulea

LabTeam Scandinavia AB, 556814-8802

Vasatorpsvégen 1
254 57 Helsingborg

MOTPART
Region Norrbotten
971 89 Lulea

SAKEN

Sida 1 (4)

Mal nr
1214-19

KONKURRENSVERKET

7078

D

KSnir Akibil

Offentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

(LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar LabTeam Scandinavia AB:s yrkande om

skadestand.

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning av upphandlingen.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Region Norrbotten (regionen) genomfér upphandlingen 2018 Centrifuger”,
dnr 1797-18. I tilldelningsbeslut den 24 maj 2019 angav regionen att man
kommer sluta avtal med tre nimnda anbudsgivare. Bland de anbudsgivare

som inte fick ramavtal fanns LabTeam Scandinavia AB (LabTeam).

LabTeam yrkar att utvédrderingen gors om varpa deras anbud ska kvalificeras
och tilldelas varukorg A. Alternativt yrkas skadestand for forlorade intékter.
Till stod for sin talan framfor LabTeam bl.a. f5ljande. Regionen kriver att
centrifugen ska ha kapacitet av 24-28 r6r. Det stér inget uttryckligt om max-
kapacitet eller att den inte far ha mer &n 28 ror. Centrifugen som LabTeam
erbjudit har kapacitet for 24-28 r6r men en max kapacitet for 48 ror. Den
offererade centrifugen har majlighet att forses med olika adaptrar som kan ha
totalt 16 ror, 32, 48 ror etc. Det dr samma centrifug oavsett vilken adapter
som véljs. Erbjuden centrifug uppfyller det krav som stillts. LabTeams
modell uppfyller regionens Snskemal och syfte med upphandlingen att kunna
erbjuda olika kapaciteter till verksamheten pa ett bittre sitt dn tilldelade
anbud. Den modell de offererat 4r storleksmissigt identisk med de modeller
som offererats av bolag som tilldelats ramavtal. Det &r inte nddvéndigt att
anvinda centrifugens fulla kraft och rent praktiskt i anvéindandet &r det ingen
skillnad mellan den av LabTeam offererade modellen och de tilldelade
modellerna. Regionen har brutit mot likabehandlingsprincipen och
Oppenhetsprincipen. LabTeam borde ha tilldelats gruppen och lider
ekonomisk skada av missat ramavtal. Vidare har upphandlande myndighet
under utvérderingsfasen bedomt bolaget som kvalificerat da regionen ombett

bolaget att skicka offererade centrifuger for kvalificering.

Regionen bestrider bifall till 6verprévning och framfsr bl.a. féljande.
Varukorg A i upphandlingen omfattar uppriknade bordcentrifuger i olika
storlekar. Bordcentrifug A.2.3 ska ha en kapacitet av 24-28 r6r med 12 mm
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diameter. Det far anses tydligt att det obligatoriska kravet ar att kapaciteten
ska vara mellan 24 och 28 ror, varken mer eller mindre. LabTeam har

besvarat krav A.2.3 med kommentaren ”... en kapacitet f6r 48 st r6r med 12

mm i diameter”. Saledes uppfylls inte kravet pa en kapacitet av 24-28 ror.
Det far anses orimligt att en upphandlande myndighet maste ange vilka
egenskaper som inte far offereras av anbudsgivare. Det saknas vidare
mening for Region Norrbotten att i upphandlingen géra skillnad pa
centrifugerna om anbudsgivarna kan offerera samma modell for samtliga
positioner. Det blir en praktisk skillnad for regionen eftersom en centrifug
med stérre kapacitet innebdr en stérre modell av sjdlva centrifugen. Flertalet
vardverksamheter inom regionen har begrinsat med utrymme. Det &r av vikt
for regionen att kunna vélja efterfragad kapacitet. Géllande
likabehandlingsprincipen s& har Region Norrbotten gett samtliga
anbudsgivare samma forutséttningar genom mgjligheten att limna anbud
som uppfyller kraven i upphandlingen. Ett anbud som inte uppfyller ett
obligatoriskt krav i en upphandling maste forkastats, detta oavsett nér under

en upphandling som detta uppmarksammas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Det strider mot likabehandlingsprincipen savil
att diskvalificera ett anbud som uppfyller alla skall-krav, som att kvalificera
ett som inte uppfyller alla skall-krav (Hogsta forvaltningsdomstolens
avgérande HFD 2016 ref. 37). Om upphandlande myndighet har brutit mot
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller rittas (av 20 kap. 6 § LOU).
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I denna upphandling har formuldr och administrativa foreskrifter, sasom
regionen framhallit, listat varukorg A med sju typer av bordscentrifuger som
ska levereras i olika antal. For nagra star inget om antal ror, for andra krivs
ett precist antal t.ex. 16 r6r”, och for den som nu ifrdgasatts anges bords-
centrifug med kapacitet 24-28 r6r”. Foérvaltningsritten instimmer med
regionen i att detta méste tolkas som att kapaciteten ska vara inom spannet
24-28 ror, varken mer eller mindre. Ordet ’bordscentrifug” stoder en
tolkning att den 6vre begrdsningen syftar till att centrifugen inte ska ta for
stor plats, sdsom regionen anfor i sitt yttrande. Det kan inte anses vara ett
otydligt eller oprecist villkor. Att olika antal for centrifuger med olika
kapacitet anges i varukorgen ger ocksa stod for tolkningen att det som
efterfragas dr anbud pa olika centrifuger som ska klara de olika

kapaciteterna.

LabTeam har offererat en centrifug med kapacitet for 48 ror for samtliga
positioner i varukorg A. Det stéllda kravet i upphandlingsdokumentet har
ddarmed inte uppfyllts. LabTeam har inte pavisat att regionen har dvertrétt
nagon bestdimmelse eller princip i LOU genom att inte ta med LabTeam i
utvirderingen for varukorg A. Ansdkan om Sverprovning ska dérfor avslas.
Det LabTeam anfort om att de ombetts att skicka in offererad modell for
utvdrdering foranleder ingen annan bedémning. LabTeams yrkande om

skadestand kan inte prévas av forvaltningsritten och ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsritten i Luled men vara stillt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Westerlund
radman

David Munck har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
trin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. 'Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om forvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa {&rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s61iningssektorn, 20 kap.
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