Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO . 2013 -02- 25 1089-13 E
Avdelning 1 Meddelad i
Maria Persson Malmé
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2013 02 27
Kontorsmaskiner i Kristianstad AB, 556064-0319 Avd
Box 557
291 25 Kristianstad Dnr
KSnr Aktbil
MOTPART

Kristianstads kommun
Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

OVRIG BERORD
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371 06 Karlskrona

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Kristianstads kommun far avsluta upphandlingen avseende kop av tjénst

MFP, Dnr 2012/465, forst efter att rittelse vidtagits genom en ny utvérde-
ring dér Midcon AB:s anbud inte far beaktas.

Dok.Id 146121
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

o
Kriétianstads kommun genomfér en upphandling avseende kdp av tjénst
MF P, Dnr 2012/465. Upphandlingen genomfors med Sppet forfarande en-
llgt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 23 januari 2013 har Midcon AB

~ (Midcon) tilldelats kontraktet. Kontorsmaskiner i Kristianstad AB (Kon-

torsmaskiner) har placerat sig pa andra plats.

Kontorsmaskiner anséker om overprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjort pa sa sitt att utvér-
deringen gors om varvid anbudet fran Midcon ska uteslutas och Kontors-
maskiner ska tilldelas kontraktet. Som grund for sin talan anfér Kontors-
maskiner att Midcon inte har uppfyllt skall-kravet pa arsredovisning i for-
fragningsunderlaget d& arsredovisningen inte & komplett. Den saknar bl.a.

resultatredovisning.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak
foljande. I punkten 3.2 anges de krav som kommunen stéller pd anbudsgi-
vares ekonomiska och finansiella stillning. Kommunen har angett som
skall-krav att anbud ska innehdlla senast reviderade &rsredovisning samt
organisationsnummer for kontroll hos Creditsafe. Syftet med kravet ar att
kommunen ska kunna bedoma om bolaget har god ekonomisk och finansi-
ell stillning dvs. om det foreligger forutsittningar for att fullfslja avtalet
under avtalstiden, Kommunen har kontrollerat Midcons kreditvirdighet
och konstaterat att Midcon har en rating pa 84. I forfrdgningsunderlaget &r
kravet 40. Utifrdn dessa uppgifter &r det ingen tvekan om att Midcon mer
4an vil uppfyller stillda ekonomiska krav. Den enda férklaring som kom-
munen kan finna till att &rsredovisningen inte bifogats dr att dokumentet
varit tvasidigt och att detta har forbisetts. For kommunens del innebér av-
saknaden av arsredovisningen inte att likabehandling och transparens &si-

dosatts. Om komplettering hade begirts hade de uppgifter blivit verifierade
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som framgar av kontrollen med Creditsafe. Om ritten skulle finna att LOU
har asidosatts hivdar kommunen utifrdn principen om proportionalitet att
upphandlingen ska goras om. Rittelse genom att Midcons anbud utesluts
skulle innebira en alltfr ingripande atgérd for Midcon som inte star i pro-

portion till bristen i anbudsunderlaget.

Midcon har getts tillfiille att yttra sig och anfor bl.a. foljande. Midcon har i
efterhand sjdlva konstaterat att den bilagda arsredovisningen tyviérr inte
inneholl samtliga sidor. Detta inte uppsétliga fel har skett nér en medarbe-
tare har skannat in rsredovisningen och da av misstag valt knappen for
enkelsidig skanning i stéllet for dubbelsidig skanning. Resultatet blir da att
endast varannan sida skannas in. Midcon har inte haft nadgon som helst an-
ledning att dolja ndgot i &rsredovisningen. D4 kommunen inte heller har
uppmérksammat detta misstag i granskningen av anbudet s& kan Midcon

inte annat 4n vidhalla att kommunens instillning dr korrekt.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa

" talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Darvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

fragor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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I det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 3.2 att anbudet
ska innehalla senaste reviderade arsredovisningen (giller inte nystartade

foretag som #nnu inte hunnit uppritta drsredovisning).
Forvaltningsritten gér foljande bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten, i friga om atgérder,
endast kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den fér avslu-
tas forst efter rattelse. Ritten har séledes inte méjlighet att i det enskilda

fallet forordna om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet.

Det av kommunen uppstillda kravet avseende att anbudet ska innehdlla
den senaste arsredovisningen utgdr ett s.k. skall-krav. Det dr i mélet ostri-
digt att den &rsredovisning som Midcon bifogat sitt anbud inte &r komplett
da& varannan sida saknas. Nagon komplettering har hérvid inte begérts av
kommunen. For att aktuellt skall-krav ska anses vara uppfyllt anser for-
valtningsritten att &rsredovisningen mdste vara komplett. Midcon kan
dirmed inte anses ha uppfyllt skall-kravet. Att Midcon uppfyller ett annat
skall-krav avseende ekonomisk och finansiell stillning kan inte kompen-
sera det faktum att Midcon inte uppfyller aktuellt skall-krav. Eftersom an-
budet fran Midcon inte uppfyllt det aktuella skall-kravet skulle bolaget
ritteligen ha uteslutits fran att delta i utvérderingen av upphandlingen. En-
ligt forvaltningsritten &r det en alltfor ingripande 4tgérd att gdra om upp-
handlingen. Upphandlingen ska dérmed rittas pé sé sétt att en ny utvirde-

ring ska genomforas utan att kommunen beaktar anbudet fran Midcon.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q/( teCe (L QAR

Madeleine Westberg

¢
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptrovningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr drfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&vetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andtas ir det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fGrvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

" adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







