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BAKGRUND, YRKANDEN M.M

Storstockholms brandférsvar genomfdr en forenklad upphandling av
personlig fallskyddsutrustning. Upphandlingen avser ett ramavtal for
leverans av personlig fallskyddsutrustning for takarbete (“takset™) med
tillbehdr. Upphandlingen syftar till att sékerstélla behovet av fallskydds-
utrustning samt till att teckna avtal med den leverantér som har det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Utvirderingen genomfors enligt “med-
virdesmodellen”. Den 15 mars 2012 avséndes ett tilldelningsbeslut som
uttryckte att Storstockholms brandfdrsvar avser att sluta avtal med annan

anbudsgivare dn C2 Vertical Safety AB.

C2 Vertical Safety AB (nedan C2) anstker om &verprovning enligt LOU
och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst efter att réttelse har gjorts pé sa sitt att anbudet fran
CRUX Klitter- och sikerhetsutrustning AB (nedan CRUX) forkastas och
anbudet fran C2 tas upp till prévning varefter en ny utvirdering sker. C2
yrkar i andra hand att forvaltningsrétten ska forordna om att upphandlingen

ska goras om.

Till stod for sin talan anfér C2 i huvudsak foljande. Av tilldelningsbeslutet
framgar att CRUX har tilldelats upphandlingen eftersom CRUX var den
enda anbudsgivaren som uppfyllde samtliga skall-krav. Ovriga anbuds-
givare har siledes uteslutits frdn upphandlingen. CRUX anbud uppfyller

emellertid inte samtliga skall-krav.

[ punkten 2.4.2 i forfrégningsunderlaget anges att det rep som ingér i tak-
linan ska “’Vara brand/virmetaligt motsvarande Beal raider” och Ha sydda

och plastade Gglor i bada dndarna”. Det rep som CRUX har offererat
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beskrivs som ett “Nylon/Aramid Abseil Rope” av klass A. CRUX har inte
nirmare preciserat tillverkarens namn eller repets varumirke. D4 antalet
rep pa marknaden #r begrinsat, &r repet med storsta sannolikhet ett
“Diablo-rep” tillverkat av Marlow Ropes. Diablo-repet som sédant dr
brand/virmetaligt men sémmen i repets dndar/dglor dr enbart sydd av
nylontrad som inte &r brand/virmetaligt, vilket ett e-postmeddelande frén
Marlow Ropes bekriftar. Eftersom hela repet, inklusive dglor, inte &r
brand/virmetaligt uppfyller CRUX dérmed inte stillda skall-krav och
skulle ritteligen ha uteslutits ur upphandlingen. Ett rep utan brand/védrme-
taliga 6glor dr inte brand/vérmetéligt. Aven om repet i Svrigt 4r
brand/viirmetaligt riskerar det med stor sannolikhet att brista i dglorna som
frankrar repet om det utsitts for brand eller hog varme. Funktionen med
brand/virmetaligt rep gar i sddant fall forlorad vilket &r en uppenbar séker-
hetsrisk i situationer som repet 4r ténkta att anvindas vid. Syftet med repet

framgar av punkten 2.4.3 i forfragningsunderlaget.

»Taklinan kommer att anvindas som stod vid arbete pa tak vid raddningsinsatser eller
brand i byggnad. Taklinans funktion &r att forhindra fall frin en hogre till en ligre niva
och méjliggora positionering langs ett rep. Taklinan ska vara anpassad for de speciella

forhallanden som kan uppsté och behalla sin funktion vid vita och vérme frén eld.”

CRUX rep ér dessutom orange varfor det inte kontrasterar bra mot t.ex.
tegel varfor repet ritteligen skulle ha underkénts eller bedomts som
“acceptabel” och inte som “godkind”. C2:s offererade rep,”’Beal Raider
Tactic”, uppfyller diremot kraven eftersom bade repet och tréden i
sémmarna i de sydda Gglorna bestér av aramid (kevlar), se punkterna 1.4.2
och 2.4.2 i C2:s anbud. C2 noterar att det rep som bolaget offererat dr

samma rep som omniamns i forfrdgningsunderlaget, se punkten 2.4.2.

Stockholms brandfdrsvar har angett att C2 inte uppfyller skall-kraven pa
taklina, klitterkrokar och helsele. Att C2:s rep inte har “kontrasterande férg

mot mérka underlag” dr delvis korrekt eftersom repet dr morkgrétt. Repet

Lad
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innehaller dock #ven vita kontrasterande fibrer som Iper lings med repet.

Kravet p& kontrasterande firg ar oklart och missvisande eftersom Stock-

holms brandfdrsvar dven har krivt att repet ska vara létt att urskilja mot

ljusa takbeldggningar, t.ex. tegel. Om kravet ska tolkas som att repet ska

vara neonfirgat eller annars ha en klart avvikande fargsétining borde

Stockholms brandfdrsvar ha angett detta i forfragningsunderlaget. Detta ar

inte nigonting som ska ligga C2 till last.

Ett rep kan heller inte vara kontrasterande mot olika typer av underlag och
dven vara virmebestindigt. Ett av skall-kraven 4r att repet ska vara vér-
metéligt, se punkterna 4.1-4.13. Ett kevlarrep, som &r vérmetéligt i alla
delar, kan inte firgas utan #r gratt. Det finns inget rep pd marknaden som
uppfyller alla skall-krav. C2 har valt att offerera ett rep som uppfyller den
for sakerhetsaspekten viktigaste funktionen, ndmligen att repet dr virme-
taligt. I och med att skall-kravet strider mot LOU och transparensprincipen

skall kravet inte tillimpas.

Att C2:s offererade rep inte uppfyller kravet pd 11 mm i diameter stimmer
inte. Repet ér certifierat till 11 mm och enligt C2:s métningar i enlighet
med Europastandarden EN 1891:1998 miiter repet 11 mm i diameter. C2

ifragasitter dirfor Stockholms brandférsvars métmetod.

Avslutningsvis har Stockholms brandforsvar uteslutit C2 ur upphandlingen
d& C2:s Y-sling med integrerad fallddmpare och helsele inte uppfyller
skall-kravet pa att “vara datummirkt fran leverantdr enligt AAAA-MM vid
leverans som anger sista forbrukningsdag. Mérkningen ska vara permanent
under livstiden”, se punkterna 2.5.6 och 2.6.2. Det stimmer att C2:s
referensmaterial saknar sédan mirkning. Anledningen till detta dr att det
inskickade exemplaret inte hade mirkts av tillverkaren. Vid leverans till

Stockholms brandfdrsvar kommer dock mérkningen att finnas pé savil
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Y-sling som hingsele, varmed skall-kravet uppfylls. Det relevanta &r att

repet vid avtalstidpunkten uppfyller kravet ifriga.

For det fall forvaltningsriitten anser att rittelse inte kan ske anser C2 att
skall-kravet om att repet ska ”Vara brand/virmetaligt”, "Ha sydda och
plastade 6glor i bida dndarna” samt ”Ha kulér som &r kontrasterande mot
morka underlag”, #r oklara och strider mot transparens- och Sppenhets-
principen. Det finns inte nagot rep pa marknaden som uppfyller samtliga

stillda skall-krav varfor dessa krav dr oproportionerliga.

Bristerna i upphandlingen #r av allvarlig art och om Stockholms brand-
forsvar hade agerat i enlighet med bestimmelserna i LOU skulle C2:s
anbud ha fatt ldgsta jimforelsepris vid utvirderingen och dirfér vunnit

upphandlingen. C2 uppfyller ddrmed skaderekvisitet i LOU.

Stockholms brandférsvar bestrider bifall till anstkan och anfor i huvud-
sak foljande. Av kravspecifikationen i punkten 2.2.7. Referensutrustning
framgér att *Till anbudet skall bifogas referensutrustning for beddmning av
och hur stillda skall-, funktions- och kvalitetskrav uppfylls.” Dér framgar
dven att ”Utrustningen ska vara identisk med den offererade utrustningen
och innehalla samtliga ingdende delar.” Déarmed framgdr det tydligt att
Stockholms brandftrsvars beddmning av hur och om anbudsgivarna upp-
fyller stillda skall-krav kommer att ske frén den bifogade referensutrust-
ningen och de redovisningar av teknisk prestanda for rep och replas som
begirs in enligt kravspecifikationen. Stockholms brandférsvar beddmer att
CRUX uppfyller samtliga skall-krav. Det vinnande anbudet uppfyller att
repet ska vara “brand/vérmetaligt motsvarande Bela raider” och att repet
ska vara forsett med “sydda och plastade 6glor i bada dndarna”. CRUX
bifogade rep var bade plastat och sydd i bada dndarna. Det finns inget krav
pé att sémmarna i dglorna ska vara sydda med nagon speciell sorts trdd. Da

det inte finns ndgon standard att hinvisa till géllande brand/virmetdlighet
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for den aktuella typen av rep har Stockholms brandf@rsvar i sin forstudie

konstaterat att det kunde rora sig om tva till tre rep pa marknaden som var

aktuella for att uppfylla kraven pé brand/virmetalighet. Alla skall-krav har

varit nddvindiga att stilla. Under forstudien har dven konstaterats att ingen

leverantdr har kunnat erbjuda sydda 6glor med kevlartrad varfor det inte

varit aktuellt att stilla ett sddant krav.,

I punkten 2.4.2. Skall-krav for taklina anges vilka tekniska och prestan-
dakrav som minst skall uppfyllas for taklina. Skall-kraven finns upprak-
nade for respektive del i taklinan och bland dessa finns étta specifika krav
for repet. Ett av dessa krav ér att repet skall ”Ha kul6r som &r kontraste-
rande mot morka underlag”. Stockholms brandforsvar gor bedomningen att
C2:s bifogade rep, som har firgen morkgra, inte uppfyller kravet pa att
vara kontrasterande mot morka underlag. Att det skulle finnas vita fibrer
som Ioper ldngs repet framgar inte. Stockholms brandférsvar fogar till ytt-

randet ett fotografi utvisande det av C2 offererade repet.

Ett annat av skall-kraven r att repet ska ”Vara 11 mm i diameter”. Det
bifogade repet #r 10,3 mm vid métning varfor detta krav inte heller upp-

fylls.

I punkterna 2.4.2 avseende rep, 2.5.2 avseende Y-sling med integrerad
fallddmpare och 2.6.2 avseende helsele finns kravet att utrustningen skall
»Vara datummirkt fran leverantor enligt AAAA-MM vid leverans som
anger sista forbrukningsdag. Mérkningen ska vara permanent under livs-
lingden”. I C2:s bifogade referensutrustning &r repet mérkt enligt skall-
kravet. Diremot 4r inte vare sig Y-slingen med integrerad fallddmpare eller

helselen mirkt enligt angivna skall-krav.
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Stockholms brandfdrsvar har gjort beddmningen att C2 inte uppfyller
samtliga stillda skall-krav varfor bolagets anbud inte har utvérderats.

Eftersom nagon utvirdering inte har skett kan Stockholms brandfdrsvar

inte svara pd om C2 hade ftt det lagsta jamfGrelsepriset.

Stockholms brandfdrsvar bestrider séledes att C2:s anbud uppfyller skall-
kraven pa taklina, klatterkrokar och helsele samt att bolaget har lidit skada.
Stockholms brandfsrsvar bestrider vidare att skall-kraven pa repet &r

oklara och inte f5ljer LOU betriffande dppenhet och proportionalitet.

DOMSKAL

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

2.2.7 Referensutrustning
Till anbudet skall bifogas referensutrustning for beddmning av och hur stéllda skall-

funktions- och kvalitetskrav uppfylls.

Utrustningen ska vara identisk med den offererade utrustningen och innehalla samtliga

ingéende delar. [...].

2.4.2 Skallkrav for taklina

Foljande tekniska och prestanda krav skall minst uppfyllas for taklina
Rep

- Ha klassning for fallskydd semistatiskt klass A

- Vara brand/viirmetaligt motsvarande Beal raider

- Vara 11 mm i diameter

- Ha kulsr som #r kontrasterande mot mérka underlag

- Vara 20 m langt

- Vara datum markt frin leverantor enligt AAAA-MM vid leverans som anger sista for-
brukningsdag. Mirkningen ska vara permanent under repets livslingd
- Ha sydda och plastade 6glor i bada dndarna

- Ha produktspecifikation pé repets tekniska prestanda redovisat i anbudet
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2.5.2. Skallkrav for klidtterkrokar

Féljande tekniska och prestanda krav skall minst uppfyllas for klatterkrokar

Y-sling med integrerad falldimpare

- Ha aterdragande slingor (retractable)

- Ha fallddmpare

- Ha falldimparen skyddad mot smuts och vita med mojlighet att inspektera

- Vara datum mirkt frén leverantor enligt AAAA-MM vid leverans som anger sista for-

brukningsdag. Mirkningen ska vara permanent under livslingden

2.6.2 Skallkrav for helsele

Foljande tekniska och prestanda krav skall minst uppfyllas for helsele

[.]
- Vara datum mérkt fran leverantdr enligt AAAA-MM vid leverans som anger sista for-

brukningsdag

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

[ den i mélet tillimpliga lydelsen av 16 kap. 5 § LOU anges féljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai I kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

[ 1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Kravet pé att upphandlingar ska genom-
foras pa ett Sppet sitt ger uttryck for principen om transparens och 6ppen-
het, som bl.a. innebir att upphandlingsprocessen ska kédnnetecknas av for-
utsebarhet. Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myn-

digheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligato-
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riska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste

saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvér-

dera och prova anbudet.

Forvaltningsriitten finner inledningsvis att de i malet aktuella skall-kraven i
forfragningsunderlaget far anses vara klart och tydligt utformade. Nagon
mdjlighet att franfalla dessa skall-krav finns inte angivet i forfrdgnings-

underlaget.

C2:s anbud

Betriffande kravet pa att det offererade repet ska ha en kulér som dr kon-
trasterande mot morka underlag instimmer forvaltningsrétten i Stockholms
brandfdrsvars beddmning att ett morkgratt rep inte kan anses uppfylla detta
skall-krav. Det saknas stdd for pastdendet att det inte gér att uppfylla detta
skall-krav samtidigt som virmetalighetskravet uppfylls och &r saledes
ingenting som enligt forvaltningsrittens mening fortar kravet pd kontraste-

rande férg.

Angéende kravet pd datummérkning pa Y-sling med integrerad fallddm-
pare och helsele har C2 sjilva uppgett att dessa saknar efterfrigad mérk-
ning och att anledningen till detta #r att de inskickade exemplaren inte har
mirkts av tillverkaren. C2 uppger att mirkningen kommer att finnas pd
produkterna vid leverans. Eftersom referensutrustningen, enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.2.7, ska vara identisk med den offererade utrust-
ningen och innehalla samtliga ingéende delar kan C2 inte anses uppfylla
kraven pd mirkning av Y-sling med integrerad fallddmpare och helsele.
Att det ir tillverkaren som inte har mérkt produkten féréandrar inte bedom-

ningen.
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Betriffande mitningen av det av C2 offererade repets diameter har C2 och

Stockholms brandfdrsvar kommit fram till olika resultat vid sina respektive

métningar. C2 har dock kommit in med ett intyg som visar att det av bola-

get offererade repet #r certifierat till 11 mm. Det kan séledes finnas fog for

beddmningen att C2 uppfyller just detta skall-krav. Detta i sig kan dock

inte foranleda nagon éatgird fran domstolens sida eftersom C2 inte upp-

fyller samtliga 6vriga skall-krav avseende utrustningen.

CRUX:s anbud

C2 har dven anfort att den anbudsgivare som Stockholms brandfSrsvar
enligt tilldelningsbeslutet avser att teckna avtal med, CRUX, inte uppfyller
skall-kraven i forfragningsunderlaget. C2 gor ett antal antaganden om
vilket rep CRUX har offererat och vilken slags trdd repets dglor ddrmed &r
sydda med. C2 anser dven att repets kulor gor att anbudet skulle ha under-
kiints eller bedomts annorlunda vid utvérderingen. Mot bakgrund av skall-
kravens utformning i forfragningsunderlaget instimmer forvaltningsrétten i
Stockholms brandsforvars beddmning att CRUX uppfyller stillda skall-
krav i forfragningsunderlaget. Vad C2 har anfort i den delen kan sdledes
inte medfdra ett ingripande med stéd av LOU. Vad C2 har anfort om
beddmningen av det av CRUX offererade repet i utvérderingsfasen ger inte

heller forvaltningsritten anledning att ingripa med stod av LOU.

Férvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att C2 i samband med
anbudslimnandet inte har visat att bolaget uppfyller aktuella skall-krav och
att Stockholms brandforsvar ddrmed har haft fog for beslutet att forkasta
C2:s anbud. Skil att ingripa med stéd av LOU f6religger inte med anled-
ning av vad C2 anfort om anbudet frain CRUX. Det som C2 anfr medfor
inte heller att det kan anses visat att Stockholms brandférsvar har brutit
mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen eller nigon av de
andra principerna som bér upp LOU. Mot den bakgrunden har C2 inte

heller lidit ndgon skada. Ansdkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Kirsi Laakso Utvik

radman

Foredragande har varit Elin Vidlund.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen fo6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt naman,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Ex all
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



