Dok.Id 306158

F(")RVA__LTNINGSRATTEN DOM
I LINKOPING 2017-11-07

Meddelad i Link&ping

SOKANDE

Ahlin & Ekeroth Byggnads AB, 556684-7926
Box 1171

581 11 Link6ping

Ombud: Advokaterna Mikael Lindberg och Erik Wassén
Advokatbyran Hellgren Linander KB

Box 24053

104 50 Stockholm

MOTPART
Link6pings kommun

581 81 Link6ping

SAKEN

Mal nr
7431-17
KONKURRENSVERKEE
207 -11- G ¢
Avd
Dnr

Ansokan om dverprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling (I.LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen

”Utbyggnad av gang och cykelvig lings Grinsliden i Tallboda” med dnr

UH-2017-117 ska réttas pa sé sétt att ny anbudsutvirdering genomfors

varvid anbudet frin Ahlin & Ekeroth Byggnads AB ska beaktas.
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Box 406
581 04 Linkdping
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Brigadgatan 3 013-25 1100 013-25 11 40
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mandag—fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linkdpings kommun genomfdr upphandlingen Utbyggnad av gang och
cykelvig lings Grinsliden i Tallboda” (dnr UH-2017-117) genom fren-
eklat forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut med tillhérande upphand-
lingsprotokoll framgar att Allt i Mark och Anlédggning i Sydsverige AB till-
delades kontrakt i upphandlingen. Ahlin & Ekeroth Byggnads AB:s (Bola-
get) anbud forkastades med motiveringen att kravet i handlingen 13.0-18
avseende teknisk forméga, kapacitet och yrkeskunnande m.m. inte var upp-

fyllt eftersom det i anbudet saknades uppgifter om referensuppdrag.

Bolaget ansker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske pa s siitt att ny anbudsutvérdering genomfors i vilken Bolagets

anbud beaktas.

Link&pings kommun medger bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Enligt upphandlingsrapporten forkastades anbudet med motiveringen att
referensuppdrag inte limnats. [ upphandlingsforskrifterna anges emellertid
inte att referensuppdrag ska ldmnas till anbudet. I vilket fall har det inte an-
givits pd ett sa tydligt och forutsebart sétt att anbud kan forkastas pé den

grunden.

I upphandlingsprotokollet hinvisas till att kravet i AFB.52, rérande teknisk
férmaga, kapacitet och yrkeskunnande m.m. inte &r styrkt. Under rubriken
AFB.52 hinvisas de flesta kraven till AFB.31. Avseende punkten 2 gors

ingen uttrycklig hdnvisning om hur uppgifter ska lamnas, utan endast att
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uppgifter ska bifogas. Denna skrivning har anbudsgivare ritt att tolka som
att det &r tillridckligt att intyga att kravet dr uppfyllt, sdrskilt mot bakgrund
av formen f6r upphandlingen. Dessutom anvénder sig Linkdpings kommun
av ett forfarande dér inte komplett underlag behéver ldmnas in i anbudet,
s.k. begrdnsad kontroll. I AFB.314 anges uttryckligen att referensuppdrag

ska ldmnas efter anmodan frdn kommunen.

Kommunen har grundat sitt beslut att forkasta anbudet pa handling 13.0-18.
Aktuell handling sorteras in under rubriken “dvriga handlingar”, enligt
AFB.22, som &r den ldgst rangordnade gruppen av handlingar och ska sakna
betydelse for hur anbud ska ldmnas. I handlingen 13.0-18 anges visserligen
att anbudsgivare ska till styrkande av kravet i AFB.52 &r uppfyllt redovisa
referenser. Det anges dock inte att det ska ske redan i anbudet. Med hénsyn
till att AFB.314 anger att intyg om referenser ska ldmnas efter anmodan,

innebér inte handlingen 13.0-18 att referensuppdrag ska ldmnas i anbudet.

Eftersom det ldgsta anbudspriset limnades skulle Bolaget tilldelats kontrak-
tet om anbudet hade utvirderats. Av den anledningen har bolaget lidit skada

eller 1 vart fall riskerat att lida skada.

Linkdpings kommun

Vid en nidrmare granskning av upphandlingsdokumentet och av Bolagets
anbud konstateras att upphandlingsdokumentet inte &r tillrdckligt tydligt nér

det giller efterfragade referensuppgifter.

[ underlaget finns motstridiga uppgifter om hur och vid vilket tillfille de
efterfragade referenserna ska limnas. Bolagets tolkning av kravet, att refe-
rensuppgifterna ska ldimnas forst i samband med den begréinsade kontrollen,
kan inte sigas vara oriktig. Eftersom bristen rér fragan om i vilket skede de

efterfrigade referensuppgifterna ska ldimnas kan den inte anses paverka det



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7431-17
I LINKOPING

konkurrensuppsdkande skedet. Av denna anledning bor riittelse ske pa sa

sdtt att Bolagets anbud tas med i anbudsutvirderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

En férvaltningsdomstol bor i princip kunna utgd frin att en ansékan om
dverprévning ska bifallas, om upphandlande myndighet i egenskap av mot-
part anser att domstolen ska bifalla anstkan (jJamfor Kammarrétten i Jonko-

pings dom den 5 november 2012 i mal nr 2466-12).

Det saknas omstéindigheter som ger rétten anledning att avvika frén parter-
nas gemensamma uppfattning. Som upphandlingsdokumentet &r utformat
anser forvaltningsrétten att det inte kan utldsas nagot obligatoriskt krav pa
att uppgifter om referensuppdrag ska limnas redan i anbudet. Med anled-
ning hérav har Link6pings kommun inte haft ritt att diskvalificera Bolagets
anbud pa denna grund. Bolaget far ddrmed anses ha lidit eller kunna komma

att lida skada pa grund av 6vertrddelsen.

Enligt forvaltningsréittens mening &r bristen inte hanforlig till det konkur-
rensuppsdkande skedet, varfor réttelse dr en tillrdcklig ingripande &tgérd.
Ansodkan ska dirfor bifallas pa sé sitt att ny anbudsutvirdering genomfors

vid vilken Bolagets anbud beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Lovisa Forsblad

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Rilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.
Adtessen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden fér
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gér att bedéma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadtress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dtéjsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgorande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill f3 till stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enctgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i dc ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvéd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fletr upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



