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BAKGRUND

Region Skéne genomfor, genom en férnyad konkurrensutséttning, en upp-
handling av tjdnsten entreprenadarbete omfattande utbyte av stillverk,

byggnad 07, Héssleholms sjukhus (projektnummer 93080700-401695). Av

- tilldelningsbeslut den 15 augusti 2016 framgar att Region Skane beslutat att

teckna avtal med ELIAS Syd-AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Levins EI (Levins) ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att forvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett genom att en ny anbudskvalificering och en ny
utvérdering inkluderande anbudet frén Levins har genomforts. I andra hand
yrkar Levins att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse gjorts genom att Region Skane genomfor en kontroll
av Levins tva underkinda referensanliggningar, savitt avser uppfyllande av
likvardighetsvillkoret i forfragningsunderlagets AFB.52.2 och/eller att f6r-
valtningsritten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas innan Region
Skane genomfort en ny anbudsprévning av Levins anbud efter att Levins
getts tillfille att inom en tidsram om fem arbetsdagar komplettera sitt anbud
i avseende pa projektledarens referensobjekt i enlighet med Region Skénes

tidigare begéran hidrom den 30 juni 2016 (tillaggsyrkande I och II).

Levins anfor bl.a. foljande. Region Skane har brutit mot vad som enligt
ramavtalets AFB.56 (in fine) forsta stycket géller for fornyad konkurrensut-
sittning genom att man, utan att ha ritt dértill, har infort nya villkor i
AFB.52.2 i forfragningsunderlaget till den nu f6r 6verprévning aktuella
upphandlingen. Réttelse bor dirfor ske genom en ny anbudskvalificering

med bortseende fran villkoret AFB.52.2 andra punktsatsen inkluderande

anbudet fran Levins.
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Region Skéne uppstiller vid prévningen av anbudsgivarens ldmplighet olika
kvalifikationskrav pd arbetsledare/projektledare i ramavtalet respektive den

fornyade konkurrensutsittningen.

I ramavtalet AFB (under rubriken ”Krav pé arbetsledare” respektive "Krav
pa referenser”) anges kvalifikationskrav for varje arbetsledare enligt f1-
jande:

1. Ha minst fem drs erfarenhet inom kategorin (hdr frdga om kategorin
Elkraft) forvarvad inom den senaste 1 0-drsperioden.

2. Ha erfarenhet av bdde total- och utforandeentreprenader.

3. Ha erfarenhet av ombyggnadsprojekt eller anpassning av lokaler
inom sjukvird eller lokaler med motsvarande installationstdthet och
komplexitet med storningskdnslig pdgdende verksambhet.

4. Behidrska svenska i tal och skrift.

5. Ha tvd referensprojekt med olika referenspersoner.

6. Ha agerat arbetsledare for egen kategori (hdr fraga om Elkraft) i

referensobjekten.

I AFB i forfragningsunderlaget till den nu aktuella upphandlingen uppstills
andra kvalifikationskrav avseende arbetsledaren (som déri bendmns projekt-
ledare).

Projekiledaren ska ha:

1. Dokumenterad kompetens och erfarenhet att utfora likvdrdigt upp-
drag i likvardig befattning.

2. Erfarenhet av installationer/arbete i sjukhus/industrimiljo eller mot-
svarande. Erfarenheten ska omfatta arbeten i driftsatta stillverks-
anldggningar.

3. Minst 3 referensanliggningar klarstallda under de senaste 5 dren.
Dessa ska vara relevanta avslutade uppdrag (storlek, kbmplexz‘tet

mm) som verifierar efterfragad kompetens och erfarenhet.
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Dessa &ndrade kvalifikationskrav for arbetsledare/projektledare &r inte end-.
ast “’precisering eller komplettering”. De dr dndrade pa ett annat sétt dn s&
och Region Skéne avviker redan dérigenom fran vad som tillats enligt ram-
avtalet. I vart fall #r det uppenbart att det inte 4r friga om éndringar som
*utgdr nédvindiga preciseringar eller kompletteringar for att finga upp sér-
skilda omsténdigheter for att kunna fullgora ett enskilt kontrakt”. Villkors-
dndringarna &r dérmed otillatna. Det &r ostridigt att kravet pé antal referens-
anldggningar for proj ektledaren tkats fran tva till tre. Det dvilar ddrmed
Region Skéne att visa att villkorsavvikelsen varit nédvéndig och dérmed

tillaten.

Leveranttrens uppdrag bestér i att byta ut ett stéllverk som forsorjer
Hissleholms sjukhus med elkraft. Detta #r inget sérskilt avancerat uppdrag
for foretag verkande inom upphandlingskategorin Elkraft, vilken kategori
Levins har antagits ftir och tecknat ramavtal om. Det ifragavarande uppdra-
get #r ett for bolag inom denna kategori normalt uppdrag som pa projekt-
ledaren uppstiller de krav som anges i ramavtalets AFB.52. dir det anfors
specifika krav kopplade till att fraga dr om sjukvérdsmiljé med stérnings-
kinslig pagdende verksamhet. Arbetet ska utforas i tid, inte stora pagdende
verksamhet och man ska samordna arbetet med Regionen och eventuellt

andra berdrda entreprendrer.

De olika arbetsmoment som lyfts fram av Region Skéne foreligger normalt
vid dylika arbeten for sjukvardsinstitutioner. De har inte ndgot sérpréglat
inslag. Arbetsuppgifterna &r inte ovanliga eller alldeles s#rskilt komplice-

rade.

Sammantaget 4r det alltsa friga om ett normalt komplext uppdrag som inte
gor det nodvindigt att ndra och utdka de i ramavtalet f6r kategorin Elkraft

uppstillda villkoren fér proj ektledéren.
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Upphandlingen omfattar uppdrag till ett hogt virde. Levins anbud har fel-
aktigt uteslutits frén anbudsutvérderingen. Levins kommer att lida en myck-
et avseviird ekonomisk skada for det fall Region Skane tillats teckna avtal
enligt nu fattat tilldelningsbeslut eftersom Levins efter bifall i detta mal och
vid den fornyade utvirderingen som dé ska g6ras kommer att rankas som
nummer 1 i upphandlingen d& bolagets pris med god marginal dr det ligsta

av de tvd angivna anbuden.

Region Skine bestrider ansékan och anfor bl.a. foljande. I enlighet med vad
Levins anfor far angivna villkor &ndras. Forutséttningarna for nér detta &r
m&jligt framgér under rubriken “Férnyad konkurrensutsittning” i AFB.56 1

ramavtalet dér f6ljande anges:

»Om det dr nodvandigt far dock villkoren som angetts i ramavtalet precise-
ras och kompletteras. Det dr da fraga om att komplettera eller forfina vill-
koren i ramavtalet for att fanga upp sdrskilda omstdndigheter for att kunna

fullgora ett enskilt konirakt.”

De villkor som tillimpats i den fornyade konkurrensutséttningen och som
ifragasatts av Levins framgér av AFB.52.2, tredje stycket, och lyder pa fol-

jande sitt:

»Projektledare skall ha minst 3 referensanldggningar Klarstdllda under de
senaste 6 Gren. Dessa skall vara relevanta, avslutade uppdrag (storlek,
komplexitet, mm) som verifierar efterfrdgad erfarenhet och kompetens.

Bifogas anbud.”

De villkor som angetts i det ursprungliga forfragningsunderlaget har varit
generellt hdllna krav som varit avsedda att kunna tillimpas i majoriteten av
de olika avrop som gors frén ramavtalet. Det specifika uppdrag som den

fornyade konkurrensutséttningen omfattar utgor ett s#rskilt avancerat upp-
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drag avsett att genomforas i sjukhusmiljo. Detta innebér stora krav pé att
kunna utfora uppdraget pé ett professionellt sétt i enlighet med fastlagd tids-
plan utan att arbetet paverkar den sjukvérd som bedrivs. Dérutdver innebér
detta specifika uppdrags karaktir och komplexitet ocksé ett stort behov av
samordning och lyhérdhet bade i forhallande till Region Skanes egna verk-
samhet men ocksa i férhallande till andra entreprendrer. Vidare ska ndmnas
att uppdraget dven innefattar avstingning av bade reservkraft och normal-
kraft vilket kriver storre erfarenhet for att kunna hantera detta uppdrag &n
vad som krévs for majoriteten av de andra uppdrag som avropas pa ram-
avtalet. Sammantaget innebir uppdragets komplexitet och alla ingadende
moment att det stélls sérskilt stora krav pa ansvarig projektledare for anta-
gen leverant6r har stor praktisk och tillika relevant erfarenhet frin tidigare
liknande uppdrag. Det var mot denna bakgrund som aktuellt krav kommit
att preciseras och det far av de skiil som angetts ovan anses nddvéndigt att
gora dessa justeringar for att kunna siikerstilla den kompetens som faktiskt
krivs for uppdraget. Det utdkade kravet pé antal referensanléiggningar som
maste kunna dberopas stills d&ven som en extra sikerhet mot att anbudsgi-
vare dberopar referensobjekt som de inte utfort. Genom att hoja kravet frén

tva till tre referensobjekt minskar méjligheten till fusk och oegentligheter.

Aven om den precisering av krav som nu gjorts i upphandlingen inte hade
genomforts, utan den tidigare lydelsen, som innebar att endast tvé referens-

objekt skulle limnas hade gillt, s& har Levins inte uppfyllt kravet i sitt ur-

sprungliga anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p. 4 i
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts. Darvid gller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Enligt 5 kap. 2 § andra stycket LOU fér parterna vid tilldelning av ett kon-

trakt som grundar sig pa ett ramavtal inte vésentligt avvika frén villkoren i

ramavtalet.

Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket LOU giller att om ramavtal ingatts med flera
leverantorer enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska
parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som
anges i forfrigningsunderlaget till ramavtalet. Dessa villkor far om det &r
nddvandigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som

angetts i forfrigningsunderlaget till ramavtalet.

I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 338-339) anges att bl.a. foljande avse-
ende 5 kap. 7 § LOU. I de ramavtal som avses i denna bestimmelse #r vill-
koren inte tillrickligt precist angivna for att ett kontrakt ska kunna tilldelas
en leverantdr som ingér i ramavtalet. En fornyad konkurrenéutséittning ska
darfor goras bland de leverantdrer som har majlighet att leverera det som
efterfragas. Villkoren i ramavtalet kan inte omférhandlas och inte heller kan
krav som stillts i avtalet &ndras eller bytas ut. Materiella &ndringar i vill-

koren dr saledes inte tillatna. Det &r istdllet friga om att komplettera eller
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forfina villkoren i ramavtalet for att fAnga upp sirskilda omsténdigheter for
att kunna fullgdra ett enskilt kontrakt. Exempel pa preciseringar av villkor
som anges i ramavtal kan vara prisreduktion vid inkép Gver viss volym,
uppgifter om vilka konsulter som &r tﬂlgéingliga vid ett visst givet tillfdlle
eller leveransvillkor vid en sérskilt bradskande bestéllning. Exempel p&
komplettering av villkor som inte framgér av ramavtalet kan vara tids-

atgangen for ett enskilt konsultuppdrag.
Forvaltningsrdttens bedomning

Levins gor i forsta hand géllande att Region Skéne vid den foryade kon-
kurrensutséttningen gjort en villkorsidndring avseende krav pé referensobjekt

som inte #r tillaten enligt ramavtalets punkt AFB.56.

I ramavtalet, AFB.56, anges under rubriken ”Férnyad konkurrensutséttning”
foljande:

”Om det dr nodvindigt far dock villkoren som angetts i ramavtalet precise-
ras och kompletteras. Det dr dd frdga om ait komplettera eller forfina vill-
koren i ramavtalet for ait fonga upp sdrskilda omstandigheter for att kunna

Sfullgora ett enskilt kontrakt.”

Férvaltningsritten kan konstatera att den aktuella skrivningen i ramavtalet
direkt aterspeglar vad som kommer till uttryck 5 kap. 7 § forsta stycket
LOU tillsammans med vad som uttalas i forarbetena avseende bestimmel-
sen. Skrivningen i ramavtalet kan enligt forvaltningsrittens mening dérmed

inte anses ha nigon annan innebord én 5 kap. 7 § LOU.

I forfragningsunderlaget till ramavtalet, under AFB.52, har ett antal kvalifi-
ceringskrav stillts p4 arbetsledare, bl.a. att arbetsledare ska ha dokumente-

rad kompetens av att utfora likvirdiga uppdrag som arbetsledare eller lik-
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vérdig befattning och att det for varje arbetsledare ska anges tva referens-

objekt med tva olika referenspersoner.

I forfragningsunderlaget till den fornyade konkurrensutsittningen har enligt
forvaltningsrittens bedomning nya kvalificeringskrav stéllts avseende pro-
jektledare (som i ramavtalet bendmns arbetsledare) genom att Region Skéne
stéller foljande krav i AFB.52.2:

»Projektledaren ska ha minst 3 referensanldggningar klarstillda under de
senaste 6 dren. Dessa ska vara relevanta avslutade uppdrag (storlek, kom-
Dlexitet m.m.) som verifierar efterfragad kompetens och erfarenhet. Bifogas

anbud. ”’

Att pa detta sitt stdlla nya kvalificeringskrav avseende arbetsledaren/
projektledaren i forhallande till vad som framgér av fdrﬁégningéunderlaget
till ramavtalet kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses utgora sa-
dana preciseringar eller kompletteringar som ér tillatna enligt ramavtalets
AFB.56. Eftersom bristande uppfyllnad av dessa krav varit orsaken till att
anbudet frén Levins forkastades maste Levins anses ha lidit eller riskerat att
lida skada till f5ljd av de stéllda kvalificeringskraven avseende projekt-
ledaren. Skil for ett ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Rétten ska
diirmed i enlighet med 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gbras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Eftersom bristen
4r hinforlig till det konkurrensuppsdkande skedet finner forvaltningsritten

att den fornyade konkurrensutséttningen ska gdras om.

Vid denna mélets utgéng finner forvaltningsrétten att det saknas anledning

att prova vad Levins i 6vrigt anfort i mélet.
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HUR MAN (")VE)RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louis€& af Kliht

Anna Aktermo har foredragit mélet.



DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Dormstolsverket

L | -

E SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyatsafton ricker det att skrivelsen

S kommer in nista’ vardag

. For att et overklagande ska kunna tagupp i
“katmmarratten fordeas att provaingstillstind
" mieddelas. Kammirritten lamnat
 provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten hat
kommit Hll,

det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

-L)J

4, det annars finns synnetliga skil att préva
Overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den findring av fStvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Nivinda Er till -
forvaltningsritten.

www.domstol.se






