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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om dverprévning och beslutar att upp-

handlingen ska géras om.

Forvaltningsritten upphédver det interimistiska beslutet frdn den 1 novem-
ber 2010.

Dok.1d 19751

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Vixjohem AB (Vaxjohem) har genomfort en upphandling av el konsult-
tjanster. Upphandlingen har skett i form av ett férenklat forfarande dir det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas. Enligt tilldelnings-
beslutet inkom &tta anbud och EPV Elprojektering i Véxjo AB (EPV) till-
delades kontraktet. Anbudet fran LH Ingenj6rsbyrd AB (LH) hade det sjt-

te bista anbudet.

LH ansdker om &verprévning av upphandlingen.

Forvaltningsrétten beslutade den 1 november 2010 att upphandlingen inte

fér avslutas i avvaktan pa att forvaltningsritten beslutar ndgot annat.

YRKANDEN M.M.

LH yrkar att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfors i
huvudsak foljande. Orsaken till att bolaget inte tilldelades uppdraget fore-
faller primért bero pa daliga referenser. LH har fatt 54 poéng av 70 méjliga
under kriteriet “egnas erfarenheter och referenser”, vilket #r klart under
medel bland anbudsgivarna. I andra sammanhang har hégsta betyg alltid
erhéllits av samma referenspersoner. LH har talat med referenspersonerna
som intygar att de inte har kontaktats av Vaxjohem och saledes inte kunnat
ldmna nagra omddmen av bolagets prestation. Referensbedémningens utfo-
rande kan dérfor starkt ifrdgasittas. Det gér inte att forutspa utfallet av ut-
vérderingen och Viaxjohem har inte heller forklarat hur man kommit fram
till ovan ndmnda podng. I de fall man eventuellt talat med referenspersoner
later man dessutom subjektiva bedomningar som ej redovisats i forfrag-
ningsunderlaget utgéra 70 % av urvalskriterierna. Av formulérets utform-
ning har anbudsgivaren skil att anta att minst tva referenser efterfragas. Av

Viaxjohems yttrande framstar det som om man i utvérderingen har anvént
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sig av olika antal referenser fér anbudsgivarna. Detta gor att anbuden inte
kan nollstéllas. Véxjéhem har inte utfort upphandlingen i enlighet med

LOU.

Vixjohem motsitter sig bifall och anfér i huvudsak foljande. I utvirde-
ringen har vid flertalet tillfdllen kontakt skett med referenser enligt punkten
AUB. 51. I forfragningsunderlaget anges inte att det dr de angivna referen-
serna i anbudsformuléret som kommer att kontaktas. Medel for samtliga

anbudsgivare &r 57,5 poéng och s6kanden har erhallit 54 poéng.

SKALEN FOR AVGORANDET

Domstolen har enbart att préva vad som omfattas av parternas yrkanden

samt dberopade handlingar.

Enligt | kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I forfrAgningsunderlaget under rubriken AUB.52 virderingsgrunder vid
provning av anbud” anges att anbuden kommer att prévas och virderas
enligt rangordningen 70 % “egnas erfarenheter och referenser” samt 30 %
ersittning”. Underkriterierna till det forsta kriteriet &r ”samarbetsforma-
ga”, "leveranstid”, “kreativitet” och “utforande”. Utvérderingskriterier som
dr snarlika kvalificeringskrav &r diskutabla i sig. Av ett avgérande fran EG-
domstolen framgar att kriterier som huvudsakligen syftar till att bedéma
anbudsgivarens férméaga att utfora uppdraget inte kan anses utgora kriterier
for tilldelning (C-532/06 Lianakis, punkterna 30-31). Aven kammarritten i
Goteborg (mél nr 3474-08) och kammarrétten i Sundsvall (mal nr 5910-08)

har behandlat samma fraga. Aven om det inte kan anses finnas ett forbud
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mot att anvénda referenser som utvirderingskriterium stéller detta emeller-

tid krav pé en tydlig transparens.

I anbudsformuléret som &r bilaga 3 i férfragningsunderlaget kan anbudsgi-
varen fylla i uppgifter om referenser. Antalet efterfragade referenser anges
dock inte. Av utvirderingsredogorelsen framgar att podngséttning gjorts
mellan 1 till 17,5 poéng avseende ovan angivna underkriterier. Detta har
dock inte tidigare redovisats i forfragningsunderlaget. Det framgér inte

heller hur man som anbudsgivare erhaller htgsta podng i varje kriterium.

Forvaltningsrétten konstaterar att anbudsgivarna i upphandlingen inte med
hjalp av informationen i forfragningsunderlaget kan berikna utfallet av
utvirderingen, vilket far anses vara nddvéindigt for att kunna limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Forfragningsunderlaget kan dé4rf6r inte anses
uppfylla kravet pa transparens. Kommunen har séledes brutit mot 1 kap. 9

LOU.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att ratten ska besluta att upphandlingen ska g6-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltningsriitten konstaterar
att beroende pé hur virderingen av kriteriet ”egna erfarenheter och referen-
ser” utfaller skulle LH kunna ha haft det bésta anbudet. De far ddrigenom

anses ha lidit skada.

Eftersom bristerna ar hanf6rliga till forfragningsunderlaget &r inte rittelse
en tillrdcklig atgérd. LH:s ans6kan om 6verprévning ska dérfor bifallas pa
sd sitt att den aktuella upphandlingen ska goras om. Forvaltningsrittens

beslut av den 1 november 2010 ska inte ldngre gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lJimnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



