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BAKGRUND

Svenska Bostidder AB (Svenska Bostidder ) genomfor, genom Sppet
forfarande, en upphandling av utfrandeentreprenad avseende
totalrenovering av flerbostadshus i kvarteret Lillkvarnen 1 och 2.
Tilldelning ska ske till den anbudsgivare som uppfyller de obligatoriska
kraven i forfragningsunderlaget och som ldmnar l&gst pris.
Tilldelningsbeslut fattades den 22 april 2016 och Q-Gruppen AB (Q-
Gruppen) tilldelades kontraktet. Constrera AB (Constrera) har ansékt om

Gverprévning av upphandlingen.
YRKANDEN

Constrera yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbuds-
utvirdering genomfors dir anbudet fran Q-Gruppen férkastas. Som grund
for sin talan anfor Constrera bl.a. f6ljande. Anbudet fran Q-Gruppen
uppfyller inte samtliga obligatoriska krav giillande nyckelpersoner i
forfragningsunderlaget. Svenska Bostéder har saledes brutit mot principerna
om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) genom att utvdrdera och anta Q-Gruppens
anbud. Q-Gruppens anbud skulle rétteligen ha forkastats. Om sa hade skett,
hade Constrera tilldelats kontraktet i upphandlingen eftersom bolaget hade
det nist ligsta priset samt uppfyllde samtliga obligatoriska krav. Constrera

har ddrmed lidit skada av Svenska Bostiders agerande.

Svenska Bostéder anser att Constreras ansékan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Q-Gruppens anbud innehéller inte sddana brister att kraven
gillande nyckelpersoner inte ska anses uppfyllda. Det hade vidare stridit
mot proportionalitetsprincipen att inte godta Q-gruppens anbud. Svenska
Bostiider har saledes inte brutit mot principerna om likabehandling och

transparens i 1 kap. 9 § LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET -

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Prévningen i forvaltningsritten utgor siledes en kontroll av om det pd grund
av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana

atgirder som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.

Av principerna om Sppenhet och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU fbljer att
ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillmiter for betydelse vid upphandlingen. Hoga krav bor saledes stillas pd
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrignings-
underlag, dven om mindre brister och oklarheter fir godtas (se RA 2002 ref.

50).

Constrera har gjort gillande att den vinnande anbudsgivarens, Q-gruppens,
anbud inte uppfyllde de obligatoriska kraven i forfragningsunderlagets
avsnitt AFB.52 under rubriken “Organisation och Nyckelpersoner”. Under
denna rubrik anges bl.a. foljande.
I organisationen ska det finnas foljande nyckelpersoner:

- Projektchef

- Platschef

- Arbetsledare
Respektive person ska ha minst tre ars erfarenhet i branschen och utfort
minst ett uppdrag i ledande befattning. Anbudsgivaren ska redovisa minst

ett genomfort referensprojekt per nyckelperson som ska vara utfort de
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senaste fem &ren. Uppdragen samt referensprojektet ska vara utford

renovering av flerbostadshus och likna anbudsobjektet i storlek.

Under ovan nimnda rubrik anges vidare att nyckelpersonernas erfarenhet
och uppdrag i ledande befattning ska verifieras med CV/meritférteckning,
vilken ska innehélla uppgift om bl.a. nyckelpersonens befattningar samt

projekt.

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r ostridigt att ovanstéende krav
gillande nyckelpersoner utgér obligatoriska krav. Parterna har emellertid

skilda uppfattningar gillande tolkningen av dessa krav.

Constrera menar att Q-Gruppens anbud inte har uppfyllt kravet géllande
projektchef eftersom Q-Gruppen har angivit tva projektchefer. Constrera
anfor bl.a. foljande. Det framgér av forfragningsunderlaget att endast en
projektchef ska anges. Om det hade varit tillatet att ange flera projektchefer
hade detta tydligt behdvts anges. Av transparensprincipen och lika-
behandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet vid
utviirderingen inte kan tolka ett krav pa ett sétt som saknar st6d i
forfrigningsunderlaget. Om forvaltningsritten skulle anse att det inte varit
en brist i sig att ange tva projektchefer, har det i vart fall varit en brist att de
tva offererade projektcheferna inte var for sig uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget. Det &r ostridigt att en av de projektchefer som Q-
Gruppen har angivit, GE, inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.
Inte heller den andra projektchefen, JH, uppfyllde emellertid kraven
eftersom det av det CV som bifogats anbudet inte framgar vilken befattning
JH har haft i de olika projekt som anges som meriter. Det kan dérfor inte ur
CV:et utliisas om JH har haft ledande befattning i minst ett projekt som ror
renovering av flerbostadshus med liknande storlek som anbudsobjektet.

Detta dr ingen mindre formaliabrist. Referensprojektet syftar inte till att
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- verifiera tidigare befattningar, utan dr endast till for att verifiera erfarenhet

av att ha deltagit i ett liknande projekt under de senaste fem aren.

Svenska Bostider menar & andra sidan att det obligatoriska kravet géllande
projektchef dr uppfyllt for det fall minst en godkéind projektchef kan
identifieras. Svenska Bostider anfor bl.a. foljande. Kravet géllande att en
projektchef ska anges ir ett minimikrav. Om en anbudsgivare har angett fler
in en person som projektchef ska samtliga angivna personer utvérderas for
att identifiera en godkind projektchef. Q-gruppens anbud har godkénts pa
grundval av JH som projektchef. Det hade inte varit proportionerligt att
utesluta Q-gruppens anbud pa den grunden att bolaget angett tva
projektchefer. Det &r visserligen riktigt att det inte framgér av JH:s CV
vilken befattning denne har haft i de olika projekt som anges som meriter.
Der framgar dock av ett angivet referensprojekt att JH att har arbetat som
projektchef. Detta uppfyller kravet att projektchefen ska ha haft ledande
befattning i minst ett projekt som rér renovering av flerbostadshus med
liknande storlek som anbudsobjektet. Anbudet maste ses som en helhet.
Vissa formaliabrister far godtas s linge efterfragad information finns i
anbudet. Det hade varit oproportionerligt att utesluta Q-gruppens anbud pa

grund av formaliabristen i JH:s CV.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forfragningsunderlagets ordalydelse ger enligt férvaltningsrittens mening
utrymme for anbudsgivare att ange fler 4n en projektchef. Det anges
visserligen inte uttryckligen att fler &n en projektchef kan anges. Nédgon
begrinsning gillande att det endast skulle vara tillatet att ange en projekt-
chef uppstills emellertid inte heller, utan det anges endast att projektchef
ska finnas i organisationen. Mot bakgrund av forfragningsunderlagets
ordalydelse finner forvaltningsritten att den enda rimliga tolkningen &r att

minst en projektchef ska finnas i organisationen. Forvaltningsritten anser att
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forfragningsunderlaget &r tillrdckligt tydligt i detta avseende. Mot denna
bakgrund beddmer forvaltningsritten att det hade stridit mot LOU att
forkasta Q-gruppens anbud pd den grunden att bolaget i sitt anbud angett tvé

projektchefer.

Férvaltningsriitten konstaterar vidare att det dr ostridigt att GE inte uppfyller
de i forfrigningsunderlaget uppstillda kraven pa en projektchef. Det dr dven
ostridigt att JH:s CV, som Q-gruppen bifogat till sitt anbud, inte innehaller
efterfragad information géllande vilken befattning denne har haft i de olika
projekt som anges som meriter. Constrera menar att Q-gruppens anbud pa
grund av bristerna i JH:s CV borde ha forkastats. Férvaltningsritten finner
emellertid att det skulle strida mot proportionalitetprincipen att forkasta Q-
gruppens anbud pa den grunden att det inte anges i JH:s CV vilken
befattning denne haft eftersom efterfragad information finns tillgéinglig pé

annan plats i Q-gruppens anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten saledes att det utifrén vad
Constrera har anfort i malet inte r visat att Svenska Bostéder vid den

aktuella upphandlingen har brutit mot bestdémmelserna i LOU. Skil for
ingripande finns sdledes inte. Constreras ansdkan om Sverprévning ska

didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Agneta Eberhardt

Chefsradman

Ellen Agrenius har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas géir

att bedoéma tiktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och siakerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
Klagat kan Ni vinda Exr till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






