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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

2013-06-13

BAKGRUND

Karlstads kommun genomf&r en offentlig upphandling av vattenbarridirer
och har i meddelande om upphandling angett objektet med CPV-nummer
34928300 Scikerhetsbarridrer och sista dag for mottagande av anbud den
18 mars 2013.

PARTERNAS INSTALLNING

Inero AB (Inero) ans6ker om Sverprévning och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen har utannonserats med fel CPV-kod och den anvinda ko-
den, som avser sékerhetsbarridrer, har ingenting med vattenreglering, dver-
svimningsbarridrer eller dversvimningsskydd att géra. Man hittar annon-
sen enbart med den CPV-kod som annonsen lagts ut med. Med den valda
annonseringsmetoden finns inte mojlighet for intresserade leverantdrer att
hitta annonsen annat 4n med korrekt CPV-kod. Inte heller ger en manuell
sokning pd 6versvimningsbarridrer eller dversvimningsskydd ndgon traff,
Att ndgon skulle s6ka pé sékerhetsbarridrer, som dr nigot helt annat, skulle
aldrig intréffa. Det finns firre &n fem leverantérer i hela Norden som leve-
rerar dversvimningsbarridirer och det ér kanske tv4 av dessa som kan upp-
fylla kommunens skall-krav. D4 bér kommunen ha ett stérre ansvar s3 att
man fOrsikrar sig om att dessa leverantdrer har information om den p&-
gaende upphandlingen. Kommunen borde ha lagt ut annonsen med flera
CPV-koder for att forvissa om att alla leverantérer som #r intresserade

och som bevakar vattenreglering, versvimningsskydd och 6versvim-

ningsbarridrer fitt mojlighet att delta i upphandlingen pé lika villkor.

Karlstads kommun (kommunen) bestrider bifall till Ineros anskan och
anfor i huvudsak fljande. Kommunen har for avsikt att upphandla bar-
rifirer f6r skydd mot 6versvimningar. Det dr i och for sig riktigt att den
aktuella upphandlingen har annonserats med CPV-kod 34928300, Siker-
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hetsbarridrer. Kommunen &r emellertid av uppfattningen att denna CPV-
kod &r korrekt och att den beskriver féremélet for upphandlingen pa ett
korrekt sétt. Den omstéindigheten att det finns en annan CPV-kod som
Inero menar &r korrekt medfor inte att den av kommunen valda CPV-koden
ar felaktig. Kommunen anser att &ven for det fall forvaltningsrétten skulle
finna att kommunen anvént en missvisande eller felaktig CPV-kod si utgor
detta inte ett upphandlingsfel. Det framgér vare sig av LOU, upphandlings-
férordningen eller av ndgot underliggande EU-direktiv att en annons méste
innehalla en CPV-kod. Koderna anvéinds som sékord i TED for att man

lattare ska kunna identifiera den eftersokta produkten/tj Ansten.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om §msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 5 § LOU anges att med CPV-nomenklaturen avses den gemen-
samma terminologi vid offentlig upphandling som antagits genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november
2002 om gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), dndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003.
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Av 7kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet som avser att

tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal ska annonsera upphandlingen.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forvaltningsréttens mening kan en upphandlande myndighets an-
véndande av missvisande CPV-kod innebira brott mot 1 kap. 9 § LOU,
dven om det inte #r foreskrivet i LOU eller andra foreskrifter att sddan kod
ska anvéindas. Detta d& varje atgérd som en upphandlande myndighet vid-

tar méste uppfylla kraven pa bland annat 6ppenhet och likabehandling.

I nu aktuellt fall har Inero emellertid inte visat att den anvéinda CPV-koden
for sdkerhetsbarridrer &r oriktig eller missvisande i forhallande till vad som
skulle kunna anses vedertaget inom upphandlingar av vattenbarridrer eller
nigot som tyder pa att andra leverantorer missuppfattat annonseringen.
Inero har dven i sin ans6kan om Sverprdvning anvint olika termer som
enligt Inero skulle kunna vara skbara, sdsom dversvimningsbarridrer,
dversvimningsskydd eller vattenreglering. Genom att det synes finnas
olika termer for de barridrer som upphandlingen avser anser forvaltnings-
ritten att leverantdrerna far ett stérre ansvar for att forvissa sig om att de
soker pd tinkbara koder och i det avseendet forefaller sikerhetsbarrisirer

och koden for dessa inte som en alltfor orealistisk bendmning/kodning.

Med hénvisning till vad som anf6rts finner forvaltningsritten att det inte 4r
visat att Karlstads kommun i den aktuella upphandlingen har brutit mot

LOU. Ineros anstkan om &verprévning ska dédrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ity Trn~—_

Ulrika Forsman




