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Foretaget har avtalat med tio andra kommunala reningsverk om att omhén-
derta slam samt sprida detta pa dkermark. Den av BioRec angivna ytan &r
darfor redan “intecknad” med slam fran andra kommuner. Det finns dess-
utom beldgg for att det pa en del av den angivna ytan spreds slam under &r
2008 och 2009. Detta innebiér att det inte far spridas slam pé dessa akrar
igen forran tidigast ar 2014 eller 2015. Ett kontrakt 1 upphandlingen avses
16pa fram till &r 2013. Det kan darfor inte vara korrekt av bolaget att ange

dessa ytor. Bolaget borde ha uteslutits enligt 10 kap. 2§ pkt 6 LOU.

BioRec har inte heller styrkt att det for mellanlagring av slam finns tillgang
till en godkénd yta pa minst 4000 m2. De av bolaget insénda tillstanden &r

otydliga och styrker enbart att man har tillgang till en yta av 1000 m2.

KVAB har uppstillt krav pé att anbudsgivaren ska bedriva ett aktivt kvali-
tets- och miljoarbete samt att detta ska redovisas i anbudet. Biorec har en-
bart insént ett flddesschema och kopierat bestimmelser och riktlinjer som
ir centralt uppréttade. Det saknas en redogorelse for hur bolaget hanterar
ocertifierat slam. BioRecs redovisning kan inte anses uppfylla stéllda krav.
Dessutom maste man i ett forfrigningsunderlag tydligt ange hur ett visst
skallkrav uppfylls. Detta skallkrav kan inte anses vara tillrdckligt tydligt

formulerat och transparant och strider darfér mot LOU.

KVAB borde i forfragningsunderlaget ha uppstillt krav pa bevis om till-

stand for yrkestrafik samt tillstand for transport av avfall.

KVAB anfor i huvudsak fsljande. BioRec har som bevis inkommit med en
lista pa de lantbrukare de samarbetar med. Listan innehéller uppgifter om
hur stor areal lantbrukarna har och hur mycket slam deras tillstind tillater
dem att lagra. Listan visar att det finns ca 8 460 ha mark att sprida slam pa.
KV ABs hela produktion av slam kréver en areal av ca 411 ha per &r. Kra-

vet pa 30 % av producerat slam motsvarar ca 370 ha under avtalets trears-
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period. KVAB har ingen kdnnedom om vilka andra avtal BioRec har med
andra kommunala reningsverk och i vilken man dessa ianspréktar de sprid-
ningsarealer bolaget forfogar 6ver. Oavsett om detta stdimmer eller inte
foreligger inga skil att forkasta BioRecs anbud pa denna grund. I forfrag-
ningsunderlaget har inte uppstéllts krav pa redovisning av anbudsgivarens
samtliga avtal med kommunala reningsverk eller andra aktdrer som kan
iansprékta delar av de arealer anbudsgivaren férfogar dver. Ett sddant krav
torde for dvrigt inte vara forenligt med grundldggande principen om pro-
portionalitet. Om antagen leverantor inte skulle leva upp till vad som é&r
ataget, utgor detta ett avtalsbrott som regleras enligt avtalsrittsliga be-

stimmelser. Biorec uppfyller stillda skallkrav.

Avseende bevis pa tillgang p& godkinda slamlagringsplattor har BioRec
till anbudet bifogat bevis i form av tillstdnd att lagra slam pé en mellanlag-

ringsyta om 5000 m?.

I forfragningsunderlaget 4r inte exakt definierat vad som avses med ett
aktivt miljo- och kvalitetsarbete”. BioRec har till sitt anbud bifogat en
relativt ingdende och klar beskrivning av sitt miljo- och kvalitetsarbete.

BioRecs anbud uppfyller stillda krav.

KVAB framhaller att det ankommer pa varje upphandlande myndighet att
avgora vilka krav som ska stillas i en upphandling, forutsatt att dessa dr
proportionerliga. Samma sak giller de bevis myndigheten kréver in av an-
budsgivaren. En upphandlande myndighet har ingen skyldighet att 1 f6r-
fragningsunderlaget uppstilla krav p att anbudsgivaren ska folja alla lagar
och férordningar som finns. Dessa bestimmelser méste dndd foljas oavsett
de 4r omnimnda i férfrigningsunderlaget eller inte. Det réder sdlunda ing-

en brist i upphandlingen pé den grunden.
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UTREDNING
KVAB har i forfragningsunderlaget bl.a. stéllt foljande skallkrav vilka &r

aktuella i malet.

Lastning och transport av slam

Lastning och transport av slam ska ske pa ett korrekt och fortroendeingi-
vande satt. Sarskilt ska néringsldckage och atersmitta undvikas. Entrepre-
noren skall transportera containrar med slam fran slamutmatningen till
slamplattan dér de téms. Hdmtning av containrar sker normalt dagtid men
ska kunna ske med kort varsel och kunna utféras dven pé kvéllar och hel-
ger. Slammet ldggs i partier, manadsvis. Partierna ska mérkas upp och hal-
las atskilda. Slammet skall hiamtas senast fyra veckor efter att analysresul-
taten &r klara, som visar om slammet dr godként enligt REVAQ. Entrepre-
noren ansvarar for att viiga och rapportera till bestéllaren manadsvis.

Mellanlagring

Eventuell mellanlagring av slam ska ske pé ett korrekt och fortroendeingi-
vande satt. Sdrskilt ska néringslickage och atersmitta undvikas. Entrepre-
noren ansvarar for att myndighetstillstdnd for mellanlagring finns. Bevis p
att entreprendren har tillgang till en godkénd yta pd minst 4000 m2 skall
inldmnas till bestillaren.

Spridning av slam pa akermark

Entreprendren skall ha méjlighet att sprida minst 30 % av slammet alt. nér-
ing fran slammet (vid f6rbrinning) pé akermark utanfor Kalmaromrédet
(omradet med en radie p& 40 km runt Kalmar avloppsreningsverk). Inom
Kalmaromradet ansvarar bestillaren for att hitta spridningsareal men ent-
reprendren ansvarar fortfarande for spridningen. Bevis pa spridningsareal
skall inldmnas till bestillaren t.ex. i form av kontrakt med markbrukare,
bifoga girna kartor,

Kvalitet och miljo
Entreprendren skall bedriva ett aktivt kvalitets- och miljoarbete. Beskriv-
ning av entreprendrens kvalitets- och miljoarbete skall bifogas anbudet.

Vidare anges i forfragningsunderlaget att entreprendr har rétt att anlita un-
derentreprendr och att samma krav giller for underentreprendrer som for
entreprendren samt att alla skyldigheter och allt ansvar avseende underent-

reprendrer avilar entreprendren under alla forhallanden.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehdller det ldgsta priset.

Av 16 kap. 2 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om

eller att den tér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Domstolen har enbart att prova vad som yrkats i mélet. En upphandlande
myndighet far sjilv avgora vilka krav som ska stdllas i en upphandling
samt hur leverantorer ska styrka att kraven uppfylls, forutsatt att dessa inte
strider mot de grundlidggande principerna i LOU eller nigon annan be-
stimmelse i lagen. Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 konsta-
terat att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ér
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds for

nar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av ritestil-
lampningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit ellet det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darf6r vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av torvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se





