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VAD MALET GALLER

Upphandlingsavdelningen i Trollhattans kommun genomfor en upphandling

av Bussresor,2019-2021 pa uppdrag av Trollhattans Stad, Innovatum

Science Center AB, Vanersborgs kommun och Kunskapsforbundet Vast

(Staden) Upphandlmgen omfattar de upphandlande myndigheternas

samlade behov av busstransporter enligt kravspecifikation. Upphandlingen

sker genom oppet forfarande. For avtalsomrade 1 och 3 tilldelas tre

entreprenorer/omrade.

Av tilldelningsbeslut den 13 december 2018 framgar bl.a. foljande For

avtalsomrade 1 rangordnades Sparlunds Buss & Taxi Grastorp AB

(Sparlunds) som nummer ett och Nobina Svenge AB (Nobina)

rangordnades som nummer tva, For avtalsomrade 3 rangordnades Sparlunds

som nummer ett, Tanum Buss AB (Tanum) som nummer tva och Nobina

rangordnades som nummer tre.

Det forvaltningsratten ska prova i detta rnal ar om det finns skal att ingnpa

mot upphandlingen pa de grunder som Nobina anfor.

YRKANDEN M.M.

Vad Nobina yrkar och anfor

Nobina ansoker om overprovning och yrkar att upphandlingen inte far

avslutas forran rattelse har skett pa sa satt att Staden genornfor en ny

utvardering utan beaktancle av anbuden fran Sparlunds och Tanum. Nobina

anfor bl.a. foljande. Anbuden fran Sparlunds och Tanum uppfyller inte

samtliga obligatoriska krav. Eftersom Nobina har rangorclnats lagre har

bolaget lidit skada. Sparlunds anbud uppfyller inte de krav som stallts pa de

redovisningar som anbudsgivaren ska lamna in kring referensuppdrag, enligt
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avsrutt 2 3 i upphandlingsdokumentationen. Sparlunds har i sitt anbud

lamnat in tva namn pa uppdragsgivare, emellertid framgar inte omfattningen

av referensuppdragen eller nar de har utforts i tid. Som en foljd av

avsaknaden av de obligatoriska uppgifterna i anbudet har Staden i efterhand

latit Sparlunds komplettera med uppgifterna. Anbud som saknar

obligatoriska uppgifter vie! anbudstillfallet far inte kompletteras i efterhancl,

i praktiken ar det i stallet endast redan lamnade uppgifter som tillats

kompletteras eller fortydligas. Viclare har Sparlunds mgett en

fordonsforteckning som inte innehaller de efterfragade uppgifterna. I stallet

framgar endast att nya fordon ska anvandas. Dessutom ar Sparlunds anbud

onormalt lagt och saknar tillfredsstallande forklaringar. Sparlunds forklaring

till sitt onormalt laga pris ar genorngaende mycket allmant hallen och tar

huvudsakligen inte ens sikte pa Sparlunds pris.

Tanum har avseencle krav enligt punkt 2.3.3 lamnat in tva namn pa

uppdragsgivare och tillhorande kontaktuppgifter till clessa. Pa motsvarande

satt som i Sparluncls anbud saknas darrned uppgifter om omfattningen av

referensuppdragen och nar de har utforts i tid. Tanum har i bolagets

bifogacle fordonsforteckning inte larnnat samtliga efterfragade uppgifter som

uppraknats i punkt 3.6. Uppgifter om CO2- utslapp och partikelutslapp

mg/km saknas. Av bifogad fordonsforeteckning framgar dartill att

anbudsgivaren kommer att anvanda fordon som har farre an 50

passagerarplatser, nagot som inte uppfyller kravet om minst 50

passagerarplatser.

Nobina anser inte att fcrfragningsunderlaget innehaller sadana otydligheter

som Staden gor gallande. Ovnga anbudsgivare har inte uppfattat

upphancllingsdokumentet som otydligt i relevanta delar, utan har i stallet

lamnat alla efterfragade uppgifter i enlighet med fordonsforteckningen, dar

bl.a. uppgifter om antalet sittplatser ska anges. Det finns heller inget som

tyder pa att anbudsgivare skulle ha uppfattat de obligatoriska kraven som
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otydliga. Fragan i denna del avser i stallet avsaknaden av uppgifter i

anbudsgivarens anbud De fel som Staden har begatt kan lakas genom

rattelse. Det finns inget tvang for Staden att avbryta upphandlingen pa grund

av bristande konkurrens. De aktuella avtalsornradena ska antas med upp till

tre leverantorer per ornrade, vilket likval kan uppfyllas med en leverantor.

Stadens installning

Staden anser att upphandlingen ska goras om och anfor i huvudsak foljande.

Staden har agerat i enlighet med radande lagstiftrnng i LOU gallande det

obligatoriska kravet punkt 2 3 3 da bada anbudsgivarna pa anmodan har fatt

komma in med fortydligande om hur de uppfyller det obligatoriska kravet.

Aven Nobina har pa anmodan fart mkomma med fortydligande da en

sanrungsforsakran enligt ESPD inte ar att jamstalla med larnnade

efterfragade referenser och referensuppdrag. Staden bedomer dock att det

finns skal for ingnpande pa grund av att de obligatoriska kravens

utformning kan ha bidragit till otydligheter for anbudsgivarna i

forfragningsunderlaget och darigenom foranlett ett storre tolkningsutrymme

vid utvarderingen an vad som ar forenligt med LOU.

Sparlunds anbud saknade samthga uppgifter i fordonsforteckningen forutom

att de fyllt i "nytt fordon" pa samtliga racier Staden har efterfragat

fortydligande avseende fordonsfortecknmgen och fragade om man avsag att

bara anvanda sig av nyanskaffade fordon. Anbudsgivaren gav otydliga svar

som blev forernal for tolkningsutrymme som exernpelvis, vid eventuell

tilldelning kommer fyra fordon kopas in (resten skulle da ha angivits pa

listan) Det kan ocksa uppfattas som att vid avtal kommer Sparlunds byta ut

de fordon de har idag (17 bussar) och aven utoka fordonsparken. Dessutom

ar bevis pa uppfyllande av resterande kriterier 1 fordonsforteckningen nastan

intill obefintliga (miljo). Anbudet skulle ha forkastats vid urvardenngen da

anbudsgivaren inte gett nagon klar bild om huruvida de ansag sig klara av



FORVALTNINGSRATTEN
IGOTEBORG

DOM
2019-02-14

Sida 5
104-19

uppdraget utan att det skulle komma att bli en komplettenng till anbudet

vilket inte ar forenhgt med LOU.

Tanums anbud saknade uppgift avseende CO2 utslapp och partikelutslapp

mg/km. Bedomningen gjordes att Tanums anbud uppfyllde krav pa

Euroklass och da automatiskt tillborligt CO2 och partikelutslapp. Kravet

fyller ingen funktion da Staden inte satt nagot gransvarde utan tolkning av

kravuppfyllelse har skett utifran ett annat uppfyllt krav. I anbudsforfragan

star <let dock att uppgiften ska fyllas i. Under punkt 1.4 i upphandlings

dokumentet framgar att omfattningen forvantas bli mmst 50 platser/buss.

Tanum har namngett 11 bussar med 50 platser och 6 bussar med 22 platser.

I anbudsforfragan har det inte angivits hur rnanga fordon som ska offereras

vilket gar att anbudet kan tolkas som ett altemativt anbud (oren accept) da

koparen ges mojlighet att valja olika fordon och i och med <let aven ohka

pns.

Otydligheter har reclan uppkommit i det konkurrensuppsokandet skedet som

kommit att paverka de grundlaggande principerna aven i efterfoljande

utvardering. En ny utvardering, utan beaktande av anbud fran Sparlunds och

Tanum, skulle resultera i endast ett rent anbud. Staden skulle da tvingas att

avbryta upphandlingen med hanvisning till bristande konkurrens da

anbudsornradena 1 och 3 ska antas med upp till tre leverantorer for att klara

efterfragan pa tjansten. Staden valjer att inte kommentera onormalt laga

anbuclspriser da utveckling av talan med dess redovisning borde vara nog

skalig grund for ingripande.

SKA.LEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestarnmelser m.m.

Upphancllande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande satt samt genornfora upphandlingar pa ett oppet satt,
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Upphandlingar ska vidare genornforas I enlighet med principerna om

ornsesidigt erkannande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens

tillarnpningsornrade och far inte heller utformas i syfte att begransa

konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt satt (4 kap. 2 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begara att en leverantor rattar en

felskrivning, felrakning eller nagot annat fel i en handling som har getts in

av leverantoren. Myndigheten far ocksa tilldta eller begara att en leverantor

fortydligar eller kompletterar en sadan handling. Atgarderna ska vara

forenliga med pnnciperna om likabehandlmg och oppenhet (4 kap.

9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de

grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestammelse

i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma

att Iida skada, ska ratten besluta att upphancllingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

Forvaltningsrattens provning ar en kontroll av om det films ska! att ingripa

mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har

brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestammelse i

LOU. I ma! om overprovning av en upphandling galler som huvudprincip

att den part som pastar att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska

ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltnmgsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som forekornmer i det ekonomiska livet gor att

aven forfragningsunderlag och utvardenngsmodeller som inte ar optimalt
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utformade far godtas under forutsattning att de principer som bar upp LOU

och unionsratten inte trads for nar (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2002 ref 50).

Utreclning i malet

Av upphandlmgsdokumenten framgar bl.a. foljande.

1.4 Omfattning

Upplagg och omfattnmg under avtalsperioden forvantas bh Iikvardig nuvarande

volymer (mmst 50 platser/buss)

2.1 Kontroll av leverantors lamplighet

Enhgt nya LOU, lag om offenthg upphandlmg (2016 1145), ska det Europeiska

enhethga upphandlingsdokumentet (ESPD) forenkla anbudsgrvrungen for

leverantorer Upphandlande myndighet maste erbjuda mojhghet att mge ESPD

Anbudsgivare kan valja att lamna ESPD eller besvara fragorna under 2 3 och 1 sa

fall bifoga efterfragade dokument.

2.3.3 Teknisk formaga och kapacitet

Anbudsgrvaren ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser mom

omradet. Anbudsgrvaren ska lamna tva referenser och innehalla en besknvnmg av

uppdraget samt kontaktperson, telefonnummer och mailadress. Uppdragen far mte

vara aldre an tva (2) ar Referenserna ska vara relevanta for den typ av tjanst som

upphandlas

3.1.2.2 Miljdkrav

Offereracle fordon som trafikerar avtalsornradena ska uppfylla nedanstaende

nuljokrav"
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Bifoga fordonsfortecknmg nedan vilka fordon 111 avser anvanda mom resp

avtalsornrade. Ange fordonstyp, reg.nr, reg.ar, fabnkat/Modell, bransle, EUR-klass,

002-utslapp, partikel-utslapp mg/km, antal passagerarplatser

4.3 Utvardering av anbud

For Trollhattans Stad, Vanersborgs Kommun, Kunskapsforbundet Vast galler

Ramavtal kommer att tecknas med tre entreprenorer/kornmun.

For Innovatum Science Center galler

Ramavtal kommer tecknas med en entreprenor

Av upphandlingsdokumenten framgar vidare bl.a. foljande

Ornrade I ar Trollhattans kommun och K.unskapsforbudets skolor i

Trollhattan (se punkt 4.4 1) Omrade 2 ar Innovatum Science Center AB,

Trollhattan (se punkt 4.4.2). Omrade 3 ar Vanersborgs kommun och

Kunskapsforbunclets skolor mom Vanersborgs kommun (se punkt 4.3 3)

Forvaltningsrattens bedomning

Nobina har bl.a. gjort gallande att Sparlunds anbud for avtalsomrade 1 och 3

ska forkastas da anbudet inte uppfyller obligatoriskt krav pa teknisk

formaga och kapacitet och att bolaget inte lamnat efterfragade uppgifter om

bolagets fordon. Pa motsvarande satt har Tanums anbud inte uppfyllt nyss

namnda krav. De har inte heller uppfyllt krav pa antal efterfragade

passagerarplatser.
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Staden har gjort gallande att upphandlingen ska goras om pa grund av att

forfragningsunderlaget har varit otydligt vilket foranlett ett storre

tolkningsutrymme vid utvarderingen an vad som ar forenligt med LOU.

De grundlaggande principerna om likabehandling och transparens innefattar

att ett fotfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt fonnulerat att en

leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande

myndigheten tillrnater betydelse vid upphandlingen. Vidare ska

forfragningsunderlaget vara utformat pa ett sadant satt att alla rimligt

mformerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen

pa samma satt, Den upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett

satt som ar tillrackligt for att en leverantor med utgangspunkt i

forfragnmgsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mojhgheterna att

lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bar stallas pa noggrannhet,

tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragniugsunderlag.

Av punkt 3.1.2.2 framgar att offererade fordon ska uppfylla vissa rruljokrav

och att en fordonsforteckning ska bifogas. Fordonsforteckningen innehaller

inte relevanta uppgifter for upphandlingen och saknar gransvarden for

exempelvis utslapp Av punkt 1.4 framgar att volymen uppskattas till minst

50 platser/buss, vilket kan uppfattas som att det ar ett obligatoriskt krav eller

endast ett riktvarde. Sammanfattnmgsvis bedomer forvaltningsratten att

forfragningsunderlaget ar sa otydligt att det finns utrymme for olika

tolkningar Det kan inte uteslutas att fcrfragningsunderlagets utformning har

medfort att anbud har lamnats utan tillracklig insikt i vad som kommer att

tillmatas betydelse vicl provningen av anbuden. Forfragningsunderlaget ar

darrned mte sa klart och tydligt utformat som de grundlaggande prmciperna

1 LOU kraver och ger inte anbudsgivare tillracklig ledrung for att utfonna ett

konkurrenskraftigt anbud.
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Nobina har yrkat att upphancllingen ska rattas och att en ny utvardering ska

ske varvid anbuclen fran Sparluncls och Tanum inte ska beaktas. Nar

forutsattrungar for ingripancle enligt LOU foreligger ar clet ratten som

beslutar om upphandlmgen ska rattas eller goras om. Ratten ar inte beroende

av yrkande fran parterna nar den ska avgora vilken av dessa atgarder som

den ska besluta om (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, RA 2005

ref 47). Med hansyn till att de aktuella bristerna i upphandlingsforfarandet

hanfor sig till otydligheter i forfragningsunderlaget och darmed det

konkurrensuppsokandet skedet bedomer forvaltningsratten att

upphandlingen ska goras om

Vici denna utgang tar forvaltningsratten mte upp Nobmas invandning att

Sparlunds anbud ar onormalt lagt till formell provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Leidzen

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande junsten Sandra Andersson.
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Hur man overklagar FR-05

Den som 111te ar nojd med forvaltnmgsrattens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

C
N

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast £ran den dag som ru fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
£ran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas uden allud £ran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
111 till domstolen nar tiden gar ut.

,.,
.s
]
C.
C.-::.

Vilken dag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om m exernpelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar nden ut
rnandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsornrnarafton, julafton eller nyars
afton, racker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mat om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgJort rnalet
eller upphavt ett mterirnrsnskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten 111ga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten 111te overprova upphand1111gen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisrungar.

Gor sa her

1. Sknv forvaltrungsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ru tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andrmg ru vill ha
och varfor ru tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande Oas mer om
provn111gstills tand langre ner)

3. Tala om vilka bevis ru vill hanvisa till.
Forklara vad ru vill visa med varie bev1s.
Skicka med sknftliga bev1s som mte redan
£inns 1 ma.let.

4. Lamna namn och personnumrner eller
orgarusatlonsnummer

Lamna aktuella och fullstand1ga uppg1fter
om var domstolen kan na er. postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om n1 har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppg1fter.

5. Skicka eller lamna 111 overklagandet till
forvaltn111gsratten - adressen f111ns 1

beslutet.

Vad hander sedan?

Fo1valtn111gsratten kont:rollerar att overklagan
det komrrut 1111 ratt t:td. Har det komnut m for
sent avv1sar domstolen overklagandet. Det
111nebar att beslutet galler.

Om overklagandet komrrut m 1 tid, sk1ckar
fo1valtnmgsratten overklagandet och alla
handlmgar 1 malet v1dare t:tll kammarratten.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



Har 111 tidigare fatt brev genom forenklad
delg1vrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Prcvningstitlstand i karnrnarratten

Nar overklagandet kommer 111 till karnmar
ratten tar domstolen forst stallrung till om
malet ska tas upp till prov11111g.

Kammarratten ger provrungsnllstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det finns
anledrung att tvivla pa att forvaltrungs
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det 111te gar att
bedoma om forvaltrungsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

• Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledrung 1 ratts
ttllamprungen.

• Domstolen bedomer att det £inns
synnerliga skal att ta upp rnalet av nagon
annan anledning.

Om 111 tnte far provrungstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det vikttgt att 1

overklagandet ta med allt ru vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltrungsratten om ru har
fragor. Adress och telefonnummer £inns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig informanon, se:

• lag (2016:1145) om offentltg upphandltng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphand!tng mom
forsorjnmgssektorerna, 20 kap.

: • lag (2011 1029) om upphand!tng p:'i forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphand!tng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offentltg upphanclltng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphand!tng mom
forsorjrungssektorn, 20 kap,

L

Sida 2 av 2

www.domstol.se


