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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen
Ramavtal Bygg 2013-2015 fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sa
sétt att en ny utvdrdering gors vid vilken samtliga referensuppdrag rérande

underhall och reparationer av fastigheter tillméts lika vikt.

Dok.1d 360833 )
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Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00
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BAKGRUND

AB Nykvarnsbostdder (Nykvarnsbostéder) har genom ett férenklat
forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(L.OU) genomfort en upphandling géillande‘ramavtal avseende underhall
och reparationer inom Nykvarns kommun och Nykvarnsbostiders
fastighetsbesténd. Den 24 april 2013 fattades ett tilldelningsbeslut dér
NykvamsBostéider beslutade att MT:s Bygg och Snickeri AB och Mats
Lundgvist Byggservice AB ska tilldelas kontrakten.

YRKANDEN M.M.

Hygien Bygg Telge AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska forordna
att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att utvérderingen gors om med det

resultatet att bolagets anbud far full poéng i kategorin referenser.
Nykvarnsbostider bestrider bifall till Gverklagandet.

Bolaget anfr(')r bl.a. foljande till st6d for sin talan. Av forfragnings-
underlaget framgér foljande under punkt AFB.31. “For att kunna bedéma
anbudsgivarens erfarenhet att genomfora projektet ska en forteckning
lamnas &ver utvalda liknande projekt utforda de fem senaste aren”. Vidare
anges att godtagbara referenser ger 100 po#ng, att dessa viktas till 20-
procent, dvs.'maximal podng for den delen &r 20 podng. Hér har bolaget
fatt 15 poing men borde riitteligen ha fatt 20 poéng. Bolaget har i sitt
anbud angett referenser frn bygg- och reparationsarbeten i ramavtal med
motsvarande karaktir som efterfragas i forfrAgningsunderlaget, dvs.
underhalls- och reparationstjénster. Det anges inte specifikt i forfragnings-
- underlaget att just erfarenhet frén reparationstjénster i skolor eller andra

kommunala lokaler prioriteras, férutom genom héinvisningeri till
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”liknande” projekt. Omfattningen av entreprenaden &r underhall och
reparationer inom Nybo och Nykvarns kommuns fastighetsbesténd. Det ror
sig med andra ord om en méngd olika typer av reparationsarbeten.
Nykvarnsbostider har uppgett att de vid bedomningen av referenser har
tagit hénsyn till underhallsarbeten som specifikt avser arbeten i forskolor,
sldreboenden etc., eftersom den typen av lokaler kréiver sérskild kompetens
och erfarenhet. Dessa forutsittningar har inte angetts som ett krav i
forfrigningsunderlaget. Hanvisningen for bedémningen av referenser avser
”liknande projekt”, vilket reparations- och underhéllsarbeten 6verlag méaste
anses utgora. Inte heller har den sérskilda erfarenhet som nu anges krivts
for uppdraget, angetts eller specificerats i underlaget eller under punkten
AFB.52. Att inte tydligt ange vilka krav som referenserna ska ange och att
gora skillnad pa arbete i offentliga lokaler och foretagslokaler utan att 1
forfragningsunderlaget koppla detta till angivna krav innebér en
overtridelse av en grundlidggande skyldighet enligt LOU. Utvérderingen
har inte varit transparent och har inte behandlat anbudsgivarna lika.
Dessutom ger det ett resultat som innebér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet inte vinner. Bolaget har lidit skada eftersom man
annars hade tilldelats kontraktet mot bakgrund av erhéllna poéng for

ekonomi.

Nykvarnsbostider anfor bl.a. foljande till stod for sin instéllning. Vid
beddmning av referenser vigdes in erbjudna organisationers erfarenhet,
kompetens och goda referenser avseende reparationer och underhélls-
arbeten i bostadsléigenheter med kvarboende hyresgéster, samt 1
kommunala lokaler med pagéende verksamheter sdsom skolor, forskolor,
dldreboende och dylikt. Det gor stor skillnad i tid och diirmed kostnad,
samt sikerhet for person och egendom, om entreprendrernas organisation
har erfarenhet och kompetens att hantera de problem och fragestallningar

som uppstér ddr. Vid inbordes viktning av-anbudens erbjudna referenser
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erholl foretag som bedémdes motsvara dessa krav 100 poting av 100
mojliga. Bolaget erholl 75 podng dérfor att man inte genom referenser
kunde styrka erfarenhet av arbete i sidana eller liknande miljder.

Erfarenhet av underhéllsarbeten i industrimiljé bedéms inte ha lika vikt.
SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. .

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det p4 grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

EU-domstolen har i fraga om likabehandlingsprincipen uttalat bl.a.
f6ljande. Principen innebér en skyldighet f6r upphandlande myndigheter
att mojliggéra insyn i upphandlingar, vilket i sin tur bl.a. innebér att
tilldelningskriterierna ska anges i kontraktshandlingarna eller i
meddelandet om upphandling och vara formulerade pé ett sadant sétt att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka

kriterierna p& samma sitt. Den upphandlande myndigheten ska vidare tolka
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tilldelrﬁngskriterierna pa samma sitt under hela forfarandet (mal C-19/00,
SIAC Construction, meddelad den 18 oktober 2001, p. 40-43). Potentiella
anbudsgivare ska, nir«de utformar sina anbud, underréttas om samtliga
uppgifter som den upphandlande myndigheten kommer att beakta for att
vilja ut det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och om deras vikt i
forhallande till varandra. En upphandlande myndighet har siledes inte rétt
att tillimpa bestimmelser om viktning och underkriterier med avseende pa
kriterier for tilldelning utan att i forvéiig underritta anbudsgivarna om dessa
(mal C-532/06, Emm. G. Lianakis AE m.fl., meddelad den 24 januari
2008, p. 36 och 38).

Betriffande referenser anges i forfragningsunderlagets punkt AFB.31
foljande. ”For att kunna bedéma anbudsgivarens erfarenhet att genomféra
projektet ska en forteckning ldmnas ver utvalda liknande projekt utférda
de fem senaste aren”. Under punkt AFB.52 anges bl.a. foljande. Vid
provning av anbud viirderas de olika anbudsgivarnas forméga att utféra den
konkreta uppgiften med utgangspunkt fran ldmnade uppgifter for:

e Ekonomi

e Referenser
Vid bedémning av referenser virderas béde av entreprendren limnade
referenser och Nykvarnsbostéders interna. Vid provningen kommer
ekonomi att ges vikten 80 procent och referenser 20 procent. Anbudsgivare
med hdgst posng utifrén anbudens innehall, kallas till intervju. De totalt
sett mest fordelaktiga anbuden kommer att antas. Vidare anges under
samma punkt att godtagbara referenser ger 100 poéng och att vikten &r 20
procent vilket innebdr hogst 20 poéng. '

I forfragningsunderlaget anges att ramavtalet ska tillimpas pa
entreprenader for underhéll och reparationer inom Nykvarnsbostidders och

Nykvarns kommuns fastighetsbesténd.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det inte nimns négonting i
forfragningsunderlaget om att storre vikt ska tillmétas referensuppdrag i
offentliga lokaler &n referensuppdrag som utforts i foretagslokaler. Det
anges endast att godtagbara referenser ger 100 poéng. Med beaktande av
att entreprenaden géller samtliga av Nykvarnsbostéder och Nykvarns
kommuns fastigheter anser forvaliningsritten att man inte heller av kravet
pa referenser frdn “utvalda liknande projekt” kan utldsa att just de

offentliga lokalerna ska tillmétas storre vikt vid utvirderingen.

Forvaltningsritten anser att Nykvarnsbostidder genom att tillméta vissa
typer av referenserna storre vikt, i strid mot likabehandlingsprincipen, har

tillampat forfragningsunderlaget pa ett felaktigt sétt.

Forvaltningsritten kan konstatera att bolaget befinner sig p& femte plats i
utvédrderingen och att de vinnande anbuden erh61l poéngen 104,9 och
104.,4. For det fall bolaget inte hade fétt avdrag pa po#éngen betréffande
referenser skulle de ha tilldelats 100 poéng for sina referenser och da
erhillit en totalpoidng om 105,9. Mot denna bakgrund har bolaget riskerat
att lida skada. Det finns saledes grund fér ingripande enligt LOU.

Den nyss konstaterade bristen kan inte anses ha paverkat det konkurrens-
uppsokande skedet. Eftersom det fel som begétts &r att héinfora till

utvirderingsfasen &r det tillréickligt att upphandlingen réttas p sé sétt att
en ny utvirdering gors vid vilken alla referensuppdrag rérande underhéll

och reparationer av fastigheter tillmits lika vikt.
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HUR MAN OVERKILAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

A (&
Karl Lundberg \

Radman

Elin Vidlund har féredragit malet.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsiittens
beslut ska sktiva till Kammartatten 1
Stockholm. Skeivelsen ska dock skickas
ellex ¥amnas till fosvaltningsyitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckos frdn den
dag da Klaganden fick del av beslutet. Tiden
fox 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafion eller nydtsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Iammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
prévningstillstind om det 4r av viki £6x
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr6vas, anledning
forekommer till dndting i det slut vartill
f6tvaliningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4 darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptovningstillstind bér meddelas.

e T

Skrivelsen meéd Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes nammn, personnuminer,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
goOrs till kammartatten,

2. det beslut som. overklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsyittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anges till st6d £or
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av f6tvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen 4ll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndzas, ska Niutan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijanster fir avtal slutas innan tiden fo6r
6verklagande av rittens dom ellet: beslut has
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man

Gverklagar kan Ni vinda Br dll
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU




