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Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansdkan om dverprévning och forordnar att Jirfélla
kommuns upphandling avseende av ronderings- och omrédesbevakning
inom Jarfilla kommun inklusive utryckning vid larm, dnr Kst2009/191,

ska goras om.

Lénsritten forordnar vidare att det interimistiska beslutet frdn den 12 juni

2009 ska fortsitta att gilla till dess denna dom vunnit laga kraft.

Dok.1d 439465

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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" BAKGRUND

J éirfél,la kommun har genomfért en upphandling av ronderings- och omra-
desbevakning inom Jarfalla kommun inklusive utryckning vid larm, dnr
Kst 2009/191. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphand-
ling enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut den 3 juni 2009 beslot Jérfalla kommun att anta annat

anbud &n anbudet fran G4S Security Services AB.

G4S Security Services AB (G4S) anstker hos lansrétten om dverprévning
enligt LOU. G48S anf6r i huvudsak foljande. Kommunen har i anbudsin-
fordran under rubriken - utvardering av anbud, i strid med LOU 15 kap. 16
§ 3 inte viktat utvarderingskriterierna och inte heller angivit dem 1 fallande
prioritetsordning. Kriterierna har inte heller utformats pé ett sddant sétt att
det framgatt f6r anbudsgivarna vad som kommer att tillmétas betydelse och
hur anbuden skall utformas for att uppfylla stillda utvérderingsparametrar.
Kommunen har ddrmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Vidare har kommunen
i sitt tilldelningsbeslut, i strid med 9 kap. 9 § LOU inte pa ett tillrackligt
tydligt sétt angivit skélen for sitt beslut. Kommunens agerande har medfort
att G4S lidit skada. Kommunen medger i sitt yttrande dels att en &ndring av
stillda utvirderingskriterier skett, dels att denna &ndring inte skickats till
G4S. Det dr en grundliggande forutsittning vid all upphandling att stéllda
utvirderingskrav inte fir 4ndras. Vad giller kommunens instéllning att
viktning av kriterierna inte #r ett lagkrav, vill G4S framhalla att det betraf-
fande upphandling som inte omfattas av direktivet i 15 kap. 16 § LOU an-
ges att den upphandlande myndigheten ska ange antingen hur de olika kri-
terierna viktas eller ange dem i fallande prioritetsordning, samt att ngot av
dessa alternativ skall anges i annonsen, anstkningsinbjudan eller i f6rfrag-

ningsunderlaget. Det dr méjligt f6r kommunen att vélja mellan dessa alter-
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nativ, men dédremot &r det inte tillatet att ange kriterierna utan inb6rdes
ordning sisom skett 1 det ursprungliga och for G4S enda tillhandahallna
forfragningsunderlaget. Av G4S svar pé anbudsinfordran framgar vad av-
ser utvirderingen endast att vissa bilagor ingivits, grundade pé den av
kommunen senare fordndrade forutséttningen att kriterierna var angivna —
utan inbdrdes ordning. Vad slutligen anf6rs av kommunen angaende till-
delningsbeslutet anser G4S att detta talar f6r att en sammanblandning av de
bagge faserna skett. Kommunen har uppenbarligen endast gjort en bedém-
ning av om anbudsgivarna uppfyller kommunens krav pé erfarenhet, resur-
ser, kompetens m.m. motsvarande den bedémning som gors i kvalifice-
ringsfasen. Kvalificeringsfasen syftar till att faststélla huruvida anbudsgi-
varen har tillrécklig férméaga och kapacitet for att kunna genomftra kon-
traktet, medan utvirderingsfasen syftar till att bedoma hur vél anbudsgiva-
ren kan genomfora kontraktet. Nagon utvérdering av de olika kriterierna
erfarenhet, resurser, kompetens, referenser samt soliditet, med &séttande av

utvdrderingspodng har inte skett.

Jarfalla kommun anfor bl.a. f6ljande. Den 29 april 2009 sdndes anbudsun-
derlag till G4S. Den 7 maj 2009 skickades ett reviderat anbudsunderlag
med justerade utvdrderingskriterier dédr det framgar att det &r fallande prio-
ritetsordning. Tyvérr s& missade kommunen att skicka detta reviderade
anbudsunderlag till G4S. Viktning av kriterierna &r inte ett lagkrav. G4S
har under flik 1 ldst, forstatt och accepterat anbudet pé rondering enligt
specifikation. Under flik5 har G4S redovisat erfarenhet, resurser, kompe-
tens. De tre anbudsgivarna har god erfarenhet, resurser och kompetens.
Vad giller synpunkten om tilldelningsbeslut, om insyn i hur utvarderingen
skett bedémer kommunen att utvérderingen och sammanstéllningen riacker

som information till anbudsgivarna.
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Lansrétten beslutade den 12 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas
innan rétten slutligt prévat ansékan om 6verprévning eller forordnat pé

annat sitt.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Upphandlingen har genomférts som en forenklad upphandling. Jérfélla
kommun har i tilldelningsbeslut den 3 juni 2009 meddelat att Rapid AB har
antagits som leverantér pa rondering inom Jarfalla kommun. En anbuds-

sammanstéllning har bifogats tilldelningsbeslutet.

I LOU anges bl.a. att den upphandlande myndigheten i annonsen om upp-
handlingen eller i forfrdgningsunderlaget ska ange vilken grund f6r tilldel-
ning av kontrakt som kommer att tilldmpas samt antingen viktningen av

kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning.

Jarfalla kommun har i sitt forsta forfrdgningsunderlag under rubriken ”Ut-
virdering av anbud” angett att kommunen kommer att anta det anbud som
ar det totalt mest ekonomiskt férdelaktiga med hinsyn till samtliga nedan-
stdende urvalskriterier utan inb6rdes ordning. Erfarenheter, resurser, kom-
petens, referenser de tre senaste aren, pris per ménad, pris &vrig tid och

soliditet.
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I det reviderade forfragningsunderlaget har kommunen under utvérdering
angett att kommunen vid prévning av detta anbud kommer att anta det an-
bud som &r det totalt mest ekonomiskt férdelaktiga i fallande prioritetsord-
ning,
1. pris per ménad
. pris 6vrig tid

erfarenhet

2

3

4. kompetens
5. resurser
6. referenser
7

soliditet.
Lénsrdtten gor foljande bedomning.

Lénsritten antecknar att utan inbérdes ordning innebér en rangordning dér

varje moment ska anses ha lika virde.

Ostridigt i malet dr att G4S inte har fétt del av det reviderade forfragnings-
underlaget. Att informationen betriffande rangordningen av de olika krite-
rierna inte skickats till G4S inf6r anbudsgivningen strider enligt ldnsrittens
mening mot 1 kap. 9 § LOU dvs. att leverantorer ska behandlas pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt samt att upphandlingen ska genomf6-
ras pa ett Sppet sitt. Rangordningen far anses vara av visentlig betydelse

for att G4S skulle kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Av den anbudssammanstillning som Jérfilla kommun bifogat tilldelnings-
beslutet framgér inte hur anbudsutvérderingen gatt till och skélen for
kommunens beslut saknas. Det finns t.ex. inte nidgon po#ngséttning eller
rangordning av anbuden vid bedémningen av de olika kriterierna. Lénsriit-

ten anser dérfor att kommunens utvirdering inte uppfyller kraven i LOU.
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Da det dr fraga om visentliga fel och G4S bed6ms lida skada eller kan
komma att lida skada ska upphandlingen géras om och anstkan om &ver-

provning ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga & (Dv 3109/1a).

Wenche Skoglund

Radman

Foredragande har varit Lilian Skoglund.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beshat skall
skriva tll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
fér offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammazritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras at det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linstatten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






