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BAKGRUND

Tomelilla kommun och Osterlenhem AB (de upphandlande myndigheterna)
genomfor upphandling avseende ramavtal f5r spolbilstjanster, KS 2018/174.
Upphandlingen genomftrs med forenklat fSrfarande enligt LOU. Efter
utvérdering av inkomna anbud tilldelades Puls, Planerad Underhallsservice
Aktiebolag kontrakt. Anbudet fran Malmberg Miljshantering AB har

placerats pa andra plats i anbudsutvirderingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Malmberg Miljohantering AB (Malmberg) yrkar att upphandlingen ska

gbras om och anfor bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget har inte utformats sé att varje omsorgsfull och

rimligt informerad anbudsgivare har kunnat limna ett konkurrenskraftigt
anbud. Denna brist i upphandlingen har medfsrt att Malmberg lider eller
riskerar lida skada. Det finns dérfor fSrutséttningar for ingripande i upp-

handlingen.

Upphandlingen avser ramavtal for spolbilstjénster. Entreprenaden omfattar
bl.a. slamsugning och spolning av kommunens rénnstensbrunnar/gatu-
brunnar. Enligt avsnitt 1.6 i upphandlingsdokumentet ska pris limnas som
fast pris per brunn inkl. kostnader for transporter, deponi och andra kostna-
der. Priset ska omfatta samtliga med uppdraget forenade kostnader. Med
deponi avses slam och annat material som finns i brunnar, rér och ledningar.
Detta tas om hand av spolbilen i samband med slamsugning eller spolning.
Deponin transporteras dérefter av entreprendren till ett reningsverk eller en

avfallsanldggning.

Den normala utformningen vid den aktuella typen av kontrakt #r att bestil-
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laren svarar for kostnaden for deponi. Detta motiveras bl.a. av att deponin
kommer frin bestillarens ledningar och nit och skulle om spolning inte
genomforts dnda ha transporterats till reningsverket genom det allménna
ledningsnitet. Den kostnad som fSljer med omhindertagandet av deponin

fran ledningar ér sdvitt avser kommunal verksamhet finansieras genom

VA-taxan.

Det 4r frsta gingen som Malmberg stéter pa en utformning dér entrepre-
néren ska bira kostnaden for nitdgarens deponi. Den kostnadsfordelning
som bestillaren har valt att tillimpa i den hiir upphandlingen har givetvis
paverkan pa anbudspriset. Aven om den ifrdgavarande kostnadstordelningen
avviker fran vad som ir brukligt i branschen har Malmberg inte i sig nigra
synpunkter pa bestillarens val. Ddremot dr en forutsittning for att kunna
géra en korrekt berdkning av hur stor kostnaden for deponi kan forvintas bli
att anbudsgivaren vet hur stor médngden deponi forvéintas vara. Denna upp-
gift saknas i upphandlingsdokumenten och utgor dirmed en okénd kostnads-

faktor vid utformningen av anbudspriset.

Mingden deponi ér beroende av hur underhallna bestéllarens brunnar, rér
och ledningar 4r. Upphandlingsdokumenten saknar uppgift om vilken
miéngd deponi anbudsgivarna ska utgé ifran. Innan anbudstidens utging
fragade en leverantdr om bestéllaren tar emot slam/uppsug som uppkommit
i entreprenaden, dvs. vid utfSrande av uppdrag, gratis pd reningsverket i
Tomelilla. Bestillaren svarade att slam inte togs emot pa reningsverket i
Tomelilla och att det &ligger entreprendren att rakna in detta i priserna som
lamnas. Vidare svarade bestillaren att det dligger entreprendren att upp-
skatta antal kilo slam/uppsug per arbetad/spolad timme. Utan att kéinna

till brunnarna, réren och ledningarnas status dr denna uppgift omgjlig att

uppskatta.
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Kénnedom om forvintade mingder deponi dr dirfor en nddvindig forutsitt-

ning for att bedéma kostnaden for deponi vid utformningen av anbudspriset.

Utan sidan kdinnedom ir det inte mgjligt att utforma ett konkurrenskraftigt

anbud och utifrdn upphandlingsdokumentens nuvarande utformning har

anbudsgivarna ftt gissa sig till hur stora midngderna deponi kan forvintas

vara. Den forviintade méngden deponi dr omdjlig att schablonméssigt

berdkna och didrmed prisuppskatta. Bolaget har bedrivit verksamhet sedan

1950-talet och har ddrmed stor erfarenhet och gedigen kunskap rérande den

hér typen av fragor. De uppgifter som limnas i upphandlingen #r inte till-

rdckliga for att Malmberg ska ha kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud.

De upphandlande myndigheterna anser att ansékan om §verprévning ska

avslas och anfor bl.a. fsljande.

De upphandlande myndigheterna anser att fSrfragningsunderlaget r tydligt.
Det efterfragade priset var komplett per brunn inklusive deponi. Méngden
deponi i varje brunn dr olika fran brunn till brunn och flera olika faktorer
styr hur mycket deponi det blir frdn varje brunn, t.ex. [6v frin triden eller
grus/sten under vintern frén halkbekémpning. Det ir dirfor inte majligt

for bestillaren att uppge mingden deponi som kan bli aktuell i forfrignings-
underlaget. Tvirtom &r det snarare sd att erfarna entreprendrer med vana att
tdémma brunnar har en stdrre mojlighet att schablonberiikna forvintad
méingd deponi én bestéllaren har. Samtliga anbudsgivare har haft samma
mdjlighet att gora denna schablonberikning och att ligga anbud. Malmberg
har siledes inte haft simre mgjlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud
dn 6vriga anbudsgivare. Mdjligen har Malmberg mindre erfarenhet av
brunnstémningar 4n andra anbudsgivare, det ir dock inget som bestillaren

beh&ver ta hinsyn till i sin upphandling.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta

att en upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid &verprovningar enligt LOU giiller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Malmberg gér giillande att upphandlingen ska goras om eftersom forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens. Bolaget menar att det saknas
uppgifter om vilken mingd deponi som anbudsgivarna ska utga ifran vid
utformningen av sitt anbud och att detta paverkar mdjligheten att limna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Av upphandlingsdokumentet punkten 1.6 Anbudspris framgr bl.a. att pris
ska limnas som fast pris (ink. kostnader for transporter, deponi och andra
kostnader) per brunn. Priset ska omfatta samtliga, med uppdraget frenade,

kostnader.
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Av utredningen i malet framgér att f5ljande friga stillts den 19 december

2019 i ”Frdgor och svar” till de upphandlande myndigheterna betriffande

deponi: "Tar ni emot slam/uppsug (som uppkommit inom entreprenaden)

gratis pd reningsverket i Tomelilla? Eller ska man bercikna denna mcngd?”

De upphandlande myndigheterna har samma dag svarat: "Vi tar inte emot

slam pd reningsverket i Tomelilla, det dligger entreprencren att rékna in

detta i priserna som lamnas.” Med anledning av detta svar stilldes f5ljande

kompletterande fraga samma dag: ”Hur mdnga kilo slam/uppsug per arbe-

tad timme ska anbudsgivaren rikna med i sitt timpris? ” De upphandlande

myndigheterna svarade: "Det dligger entreprendren att uppskatta antal kilo

slam/uppsug per arbetad’spolad timme.”

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sidant stt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma sitt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sitt som ir tillrickligt
for att en leverantsr med utgangspunkt i frfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mgjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestimma vilka
krav som ska gilla i en viss upphandling. Kraven maste dock utformas s
att de dr forenliga med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna
i LOU. Férst nir det kan konstateras att den upphandlande myndighetens
bedomningar har gjorts i strid med forfrdgningsunderlaget eller i strid med

de grundliggande principerna i LOU finns skil att ingripa.

Férvaltningsritten anser att upphandlingsdokumentet tydligt anger vad

anbudsgivaren maste kunna prestera i nu aktuellt avseende. Informationen



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 778-20

IMALMO 780-20

Avdelning 1
avseende hantering av slam/uppsug har via funktionen “fragor och svar” gitt
ut till alla potentiella anbudsgivare, som ddrmed haft samma mojligheter att
pa grundval av de givna fSrutsittningarna limna anbud. Med beaktande av
att de upphandlande myndigheterna har en relativt stor frihet att utforma
upphandlingsdokumenten finner fSrvaltningsrétten inte att det som
Malmberg anfSrt visar att de upphandlande myndigheterna har agerat i strid
med LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna i den aktuella upphand-
lingen. Malmberg, som har limnat ett anbud som kvalificerats for utvérde-
ring, har enligt forvaltningsréttens mening inte formatt visa pa vilket sitt
utformningen av upphandlingsdokumenten har hindrat bolaget frin att
limna ett konkurrenskraftigt anbud. Malmberg har mot denna bakgrund
enligt forvaltningsrittens beddmning inte visat att bolaget lidit eller riskerat

att lida skada till f51jd av de pastadda bristerna.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omsténdigheter som
Malmberg dberopat i mdlet inte visar att de upphandlande myndigheterna i
den aktuella upphandlingen har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de
upphandlingsrittsliga principerna. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

dirfor inte. Malmbergs ansékan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftiga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afron, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in (61
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome rite
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni énte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt ate 1
overklagandet ta med alle ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
térsotjningssektorn, 20 kap.
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