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YRKANDEN M.M.

Virmds kommun (kommunen) har genom ett forenklat forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentligt upphandling (LOU) genomfdrt en
upphandling gillande nyckelfirdiga vindkraftverk samt avtal om service,
underhall, drift och administration av vindkraftverken, 12KS/0282.
Upphandlingen syftade till att tréiffa avtal med den leverant6r som erbjuder
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Den 28 maj 2013 fattades ett
tilldelningsbeslut ddr kommunen beslutade att teckna avtal med Eolus

Vind AB (Eolus).

GreenExfreme AB (bolaget) yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten
beslutar att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att anbudsgivaren Eolus
anbud inte utvirderas, och i andra hand att upphandlingen gors om. Som
grund for yrkandena anges fljande. Kommunen har brutit mot principerna
om likabehandling och &ppenhet genom att vid utvéirderingen lidgga till
grund uppgifter fran anbudsgivare som inte &r korrekta. En korrekt
beddmning av anbuden skulle innebéra att Eolus anbud forkastas dé de inte
uppfyller skall-kravet om att en produktionsberékning ska bifogas anbudet.
Hérigenom har bolaget lidit skada. Upphandlingen &r inte genomf{6rd pa ett
oppet sitt eftersom bolaget inte fatt ta del av Eolus produktionsberdkning.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och Aanfdr att upphandlingen &r
genomford korrekt samt att de beaktat principerna om transparens och
Sppenhet. Vinnande anbud uppfyller samtliga stéllda skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlaﬁde myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritten kan till att bérja med konstatera att kommunen uppgett
att Eolus har l4mnat in en bilaga med produktionsberdkning till sitt anbud
men att bolaget inte fétt ta del av den pa grund av sekretess. Anledningen
som kommunen uppgett till att inte kan ldmna ut Eolus
produktionsberikning &r att den innehéller foretagshemligheter och ett
utlimnande av handlingen skulle kunna gora att Eolus drabbas av
omfattande ekonomisk skada. Forvaltningsriitten har ingen anledning att
ifragasitta kommunens uppgift om att handlingen &r inldmnad i samband
med anbudet varfor kravet om att bifoga handlingen sdledes &r uppfyllt. Att
inte limna ut en sekretessbelagd handling &r inte ett brott mot principen om

oppenhet enligt LOU.

Forvaltningsrétten har da att ta stéllning till huruvida Eolus har lamnat ett
anbud som innehaller felaktiga uppgifter om deras vindkraftverks

elproduktion.

Av anbudsutvirderingen framgér att Eolus har ett elproduktionsvirde om
6 829 MWHh/ér och bolaget har ett elproduktionsvéirde om 7 339 MWh/ar.
Eolus erbjudna vindkraftverk har en mérkeffekt om 2 MW och bolagets
vindkraftverk en mérkeffekt om 3 MW.
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Bolaget uppger att det inte r rimligt att skillnaden i &rsproduktionen
mellan ett 2 MW och ett 3 MW vindkraftverk endast 4 ca 510 MWh/ar
varfér Elous produktionsvérde méste vara for hogt angivet. Dessutom har
bolaget genomfort en egen produktionsberikning som bolaget uppger visar
att vindkraftverk 3 kan forvintas ge ett elproduktionsvirde om
6 312 KWh/ar (avser MWh/4r, forvaltningsrittens anmérkning). Aven
utifran Energimyndighetens vindkartering om vilka vindhastigheter och
Vindfdrhﬁllanden som radande pé aktuell plats dir Eolus erbjuder vindkraft
och med hinsyn till markeffekten hos de av Eolus erbjudna
vindkraftverken kan inte dessa enligt bolaget leverera mer dn
6 300 KWh/ar (avser MWh/4r, forvaltningsriittens anmérkning).
Bolaget har till stod for sin talan limnat in et mitresultat dér det framgar
att i den genomforda mitningen &r medelvirdet for den beréknade arliga

energin for vindkraftpark 6 341,7 MWh/4r.

Kommunen 4 sin sida menar att arsproduktionen som Eolus angivit dr

" rimlig och anfér foljande betraffande detta. Att bolaget och Eolus
arsproduktion inte skiljer sig s mycket &t beror enligt kommunen pa att
mirkeffekten har en underliggande betydelse for produktionen vid
1agvindsprojekt (<7 m/s) da den hogre installerade effekten framst far
betydelse vid hoga vindhastigheter, forhallanden som &r begrénsat till en
mindre andel av &rets timmar. Rotordiametern har storre péverkan och
béda anbudsgivarna am)éinder vindkraftverk med stor rotordiameter (Eolus
114 m och GreenExtreme 113 m) dérav inte sa stor skillnad trots liknande
vindforhallanden i bada projekten. Elous produktionsberdkning beddms
enligt kommunen som rimlig i relation till vindkraftverk och
vindforhallanden. Kommunen har till stod for sin sténdpunkt anlitat en
extern konsult, Sweco, for att sikerstiilla en riktig och kompetent
upphandling och utvérdering. I av Sweco uppréttat promemoria framgér
f5ljande. Elous anbud omfattar ett vidkraftverk med mérkeffekt 2 MW. Det

som avgdr produktionsnivan dr vindkraftverkets effektkurva i kombination
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med platsens specifika vindforhallanden. En ldgre mérkeffekt (2 MW)
kominerat med stor rotordiameter (114 m) ger hogt effektutbyte vid 1aga
vindfrhallanden och generellt ett effektivt vindkraftverk for platser med
lagre vindforhallanden (vindklass IEC3). En hogre mérkeffekt far framst
betydelse vid hogre vindhastigheter d& vindkraftverket producerar néra full .
effekt. P4 en plats med ldgre vindférhallanden &r detta generellt begrénsat
till en mindre andel av arets timmar. Storleken pa vindkraftverkets rotor
har en storre betydelse for totalproduktionen vid dessa forhéllanden &n
mérkeffekten vilket ocksd kan ses i jimforelse mellan den beriiknade
produktionen i de tvd anbuden. Sweco beddmer att Eolus berdkande
produktionsniva #r rimlig. For att kunna kommentera GreenExtreme AB:s
berikning krivs ytterligare information om deras antaganden om
effektkurva samt vindstatistik och da frimst antagen weibullférdelning
vilket tillsammans med medelvind har stor betydelse vid berdkning av
produktion.

Bolaget har ifrdgasatt den av Swecos utférda métningen da den
“observerade vinden” i medeltal ligger cirka 1 m/s 6ver vad

Energimyndighetens vindkartering av aktuellt omrade visar.

Enligt forvaltningsrittens mening har den upphandlande myndigheten ingen
skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter &r riktiga om det inte finns
anledning att ifragasitta uppgifternas riktighet. Om det framkommer
uppgifter under dverprovningsprocessen som ifrdgasétter nigon
anbudsgivares tidigare limnade uppgifter finns det som bolaget anfort
kammarrittsavgorande som ger stéd for att den upphandlande myndigheten
ska beakta dessa (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 18 december 2009
i mal nr 4904-09).

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit att kommunen vid

anbudsprévningen haft skil att ifrigasétta Eolus lamnade uppgifter om de




FORVALTNINGSRATTEN DOM 13831232

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
offererade vindkraftverkens elproduktion. Fraga blir di om det vid
6verpr6vhingen 1 fdrvaltningsréitten framkommit uppgifter som visar att
Elous uppgifter #r felaktiga och inte bort beaktas. Mot bakgrund av att en _
extern konsult, Sweco, har uttalat sig om Eolus berdknade produktionsniva
och funnit den rimlig i forhallande till vindkraftverk och vindférhéllandena
pé platsen s finner férvaltningsrétten att kommunen inte haft anledning att
ifrigasitta Eolus ldimnade uppgifter #ven med beaktande av bolagets.
genomforda studie pa den aktuella platsen. Forvaltningsrétten finner inte
heller att kommunen har haft ndgot skl att ifrdgasétta den “observerade

vinden” som anvinds vid berdkningen.

Det 4r s6kanden som har att styrka att upphandlingen skett i strid mot LOU
och man ska pé ett klart sétt ange vilka omsténdigheter man grundar sin
talan pa (jfr RA 2009 ref 69). Forvaltningsrétten finner att bolaget inte har
visat att de av Eolus limnade uppgifterna #r felaktiga eller oriktiga. Vad
bolaget har anfort utgor dérfor inte grund for ingripande enligt LOU.

Anstkan om Sverprovning ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilagg/_l (DV3109/1A LOU).

Susanne Bagge

A7 oy

Radman

Elin Vidlund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
{6tvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provangstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit 4l

3. det dr av vikt for ledning av
rittsullimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévaingstllstind,

4. den dndring av foérvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tlll f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fo6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




