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BAKGRUND

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) genomfor en offent-
lig upphandling av ramavtal for filmproduktion ”Enkel”. I forfragningsun-
derlaget 1.1.1 anges att upphandlingen omfattar produktioner dér upp-
dragsgivaren i vissa fall kan ta ett stérre ansvar for idéarbete, samverkan
vid manusproduktion, eventuellt skota casting och framtagning av inspel-
ningsplats etc. Uppdragstagaren star for hantverket; dvs. teknik, filmning,
ljudlaggning, klippning och leverens av fardig film. Ramavtalet ar avsett
att gdlla 24 manader med mojlighet for MSB att forlanga det med ytterli-
gare hogst 24 manader och avrop kommer att ske i rangordning fran de
leverantorer som antagits. Som tilldelningsgrund galler att det for MSB
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet kommer att antas. Utvarderingen
sker pa grundval av pris for en fingerad filmproduktion samt bedémning av
den fingerade filmproduktionen och tva anbudsprover med betygsgraderna
underkand, godkand och vl godkand, dar underkand medfor att anbudet
utesluts fran fortsatt utvardering och val godkéand ger prisavdrag vid berak-
ning av utvarderingspriset. Vid anbudstidens utgang hade 21 anbud kom-
mit in och i tilldelningsbeslut den 9 juni 2015 har MSB antagit Houdini
Group AB, rangordnad som nummer 1, Digital Stories Stockholm AB som

nummer 2 och Mandarin Repro & Bild AB (Mandarin) som nummer 3.

YRKANDEN M.M.

Diggin Larry AB (Diggin Larry) ansoker om éverprévning och yrkar att
rattelse ska ske pa sa satt att anbudet fran Mandarin ska uteslutas fran vi-
dare utvardering da dess pris (8 000 kronor) pa den fingerade filmproduk-
tionen ar orimligt lagt for att kunna godkéannas. Till stod for sin talan anfor
Diggin Larry i huvudsak foljande. Att skapa en film i linje med den efter-
fragade for 8 000 kronor &r enligt Diggin Larry inte mojligt. Nér bolaget
dessutom ser att Mandarin tidigare har gjort uppdrag at MSB sa far det
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bolaget att undra om det &r jav i detta fall. Diggin Larry hdvdar att det ver-
kar vara ytterst knepigt att man havdar att det ska ga att genomfora en
filmproduktion da 6vriga intressenter i upphandlingen har lagt sig pa
marknadsmaéssiga priser med startvarde 20 000 - 30 000 kronor. Att lagga
sig pa en startsumma pa 8 000 kronor utifran de kriterier och malsattningar
som listades i upphandlingen &r orimligt enligt kravspecifikationen. Det ter
sig sa att Mandarin har information om projektet som inte delgivits 6vriga
anbudsgivare. Diggin Larry ser géarna att detta undersoks vidare da Manda-

rin och MSB tidigare har arbetat ihop.

MSB motsétter sig Diggin Larrys ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Av bilaga till tilldelningsbeslutet framgar savitt galler Mandarin att an-
budsgivaren i sitt anbud har redovisat ett totalpris pa 8 000 kronor for den
fingerade filmproduktionen och att inga prisavdrag skett i utvarderingen av
anbudet da anbudsproven av MSB enbart har bedémts vara godkéanda. |
jamfdrelse med dvriga inlamnade anbud i upphandlingen kan 8 000 kronor
tyckas vara ett onormalt Iagt pris for den fingerade filmproduktionen. MSB
har i sin utvardering darfor i enlighet med 12 kap. 3 8 LOU begart en for-
klaring av Mandarin till det redovisade priset och har erhallit ett svar fran
Mandarin. Baserat pa det svar som inkommit fran Mandarin har MSB inte
ansett att det finns skal att tro att Mandarin inte kommer att kunna fullfélja
avtalet med den offererade prisnivan. MSB har alltsa funnit Mandarins
forklaring som godtagbar och gjort beddmningen att anbudet inte ska for-
kastas pa grund av ett onormalt Iagt anbud. Det fortjanar avslutningsvis att
framhallas att det i 12 kap. 3 § LOU anges att en upphandlande myndighet
far forkasta ett anbud om den finner att priset ur onormalt lagt. Det finns
inga omstandigheter som gor att ett onormalt Iagt anbud maste forkastas.
Av den exemplifierande upprakning som gors i 12 kap. 3 § forsta stycket
LOU om vad en forklaring kan avse, foljer att det inte en racker med att en
anbudsgivare misslyckas med att lamna en plausibel forklaring till det laga

anbudspriset for att anbudet ska kunna forkastas. Det ankommer istallet pa
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den upphandlande myndigheten att visa att anbudsgivaren till exempel inte
ar i stand att genomfora kontraktet ifraga pa grund av att anbudspriset ar
for 1agt. | nu aktuellt fall har emellertid MSB funnit Mandarins forklaring
som godtagbar. Dartill kommer att de lamnade prisuppgifterna avser en
fingerad filmproduktion, d&ven om dessa enligt avsnitt 3.7.1 ska utgora
norm for avrop av filmproduktion. Sammanfattningsvis anser saledes MSB
att det saknas fog for Diggin Larrys ansokan om dverprévning och MSB

motsatter sig darfor bifall till densamma.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestammelse i 1 kap. 9 8§ LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten vill inledningsvis framhalla att det inte framkommit
nagot i malet som visar att Mandarin fatt del av information om uppdraget
som gett bolaget mojlighet att lamna ett avsevart lagre pris an 6vriga an-
budsgivare. Det har inte heller framkommit att det foreligger nagon javs-
grund som utgor skél att ingripa mot upphandlingen. Att Mandarin haft

uppdrag for MSB tidigare och att detta mojligen kan vara till fordel nar
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bolaget ska lamna anbud i efterféljande upphandlingar &r inget som MSB
kan paverka utan &r en del av den konkurrens som finns inom affarslivet
dar olika erfarenheter kan ge foérdelar i olika sammanhang. Forvaltningsréat-
ten finner saledes att de omstandigheter Diggin Larry anfort i dessa avse-

enden inte utgor skél for ingripande.

Vad géller det laga pris som Mandarin angett for den fingerade filmpro-
duktionen ar det enligt forvaltningsrattens mening inte enbart en fraga om
ifall priset ar orimligt lagt eller inte utan aven fraga om bolaget med det
priset och den beskrivning av produktionen som det lamnat nar upp till
betyget godkéand i bedomningen. Om sa inte ar fallet ska anbudet uteslutas
fran vidare utvardering oavsett om det ar orimligt lagt i den mening som
avses i 12 kap. 3 8 LOU eller inte. For godkénd krévs enligt 4.2.1 i for-
fragningsunderlaget att det fiktiva uppdraget visar pa en forstaelse for det
som efterfragas. Med hanvisning till vad MSB anfért och att MSB enligt
egen uppfattning fatt en godtagbar forklaring till det Iaga priset finner for-
valtningsratten att det inte framkommit annat an att Mandarins anbud kun-
nat ges betyget godkénd i utvarderingen av en fingerad filmproduktion.
Diggin Larry har saledes inte visat att MSB brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller att det pa annan grund finns anledning
att ingripa mot upphandlingen. Bolagets ansékan om 6verprévning ska

darfor avslas.
OVERKLAGANDE
Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B

LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

