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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun genomftr en upphandling av viigslintsslatter. Kommu-

nen beslutade i februari 2013 att anta ett anbud frén GDL Transport AB

*4 | (GDL). Anbudsgivaren Kubicom AB (Kubicom) anstkte om Sverprévning
.

K ; enligt LOU. Forvaltningsritten bifs1l begiran och forordnade att anbudsut-

e

! virderingen skulle géras om (mal nr 570-13). Kommunen har dérefter gjort

om utvirderingen. Enligt tilldelningsbeslut den 19 mars 2013 gick uppdra-
get till Kubicom. Upphandlingen har genomftrts som forenklat forfarande.

GDL yrkar omprdvning av anbuden och anfor bl.a. foljande.
Skall-krav

GDL anser att det foreligger sédana brister i Kubicoms anbud att denna
inte ska kunna kvalificera sig till steg tva i anbudsprévningen. Anbudsgi-
varen ska ange typ av utrustning for véigslintsslatter. Detta framgér inte av
Kubicoms anbud. Det framgar inte heller miljoklass eller vilken maskin
eller redskapsbérare som ska anvindas for uppdraget. Géllande miljéklass
pé den av Kubicom angivna maskin John Deere 5820 si har modellen inte
tillverkats annat &n i miljosteg II. Ddrmed klarar inte maskinen miljoklass-
ningen enligt anbudsforfrdgan. Anbudsgivaren ska ange om foretaget arbe-
tar med miljocertifiering enligt ISO 14001, eller motsvarande och
kvalitetssikring enligt ISO-normen, t.ex. 9 000. Detta framgdr inte av
Kubicoms anbud. Referenser som anges i anbudet #r inte utforda av Kubi-
com och referenserna avser inte heller végslintsslatter. Referenserna #r
sdledes inte relevanta. Enligt skall-krav framgér det inte hur linge anbudet
dr bindande fran rubricerad anbudsgivare. Enligt administrativa bestim-
melser i forfriagan ska det klart och tydligt framga hur stéillda krav uppfylls.

P4 samtliga ovanstiende punkter uppfyller inte Kubicom detta.
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Otillaten komplettering

Kubicom har tillatits komplettera stillda skall-krav fem dagar efter sista

anbudsdagen. Kubicoms anbud ska inte kvalificera sig till utvérdering av

priset, eftersom samtliga skall-krav inte var uppfyllda nér anbudet limna-
~des in. Man fir inte komplettera ett skall-krav, som viger s pass tungt vid

en anbudsprévning.

Kubicom anfor bl.a. féljande. Kubicom anser att GDL:s begéran om &ver-
provning ldmnas utan bifall och att beslutet att tilldela Kubicom uppdraget

ligger fast.

Skall-krav

Kubicom har i sitt anbud limnat de uppgifter som uppfyller samtliga skall-
krav och dven pa andra punkter vil svarar upp mot kommunens stéllda
forfragan. Maskinslag och miljoklass redovisas pé begéran av kommunen.
Verksamhetssystem redovisas och bildggs anbudet varfor det mycket klart
framgar att Kubicom arbetar med milj6- och kvalitet motsvarande ISO-
normen. Referenser redovisas for relevanta uppdrag. I forfrdgan anges hur
linge anbudet ska vara bindande, vilket Kubicom godkénner och inte be-
héver ange ndgon tidsaspekt. Betriffande avgaskaven star i anbudsforfra-
gan att det ska uppfylla Euro III enligt 2005/55/EG. Dessa krav avser dock
inte traktorer eller arbetsmaskiner, utan for dessa giller direktiven
2000/25/EG och 97/68/EG. Det innebir att GDL inte har sakliga skl for
att begira 6verprévning, eftersom kraven inte giller for traktorer. Kommu-
nen har hiinvisat till direktiv som géller miljoklasser for fordon, medan
Kubicom offererat en traktor. Betrdffande miljoklass #r traktorn tillverkad
efter det datum som den inte far siljas, séttas pd marknaden eller registre-
ras annat #n steg III A. Som framgér av fortydligandet har leveranttren

inte skaffat fram ett nytt typintyg. Leverantoren har svarat svévande att
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maskinen motsvarar steg III A, men att det inte finns typintyg utan att man
avvaktade. Idag finns typintyg p&d maskinen, men med en annan benim-

ning.

Kommunen yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far
slutforas och avtal tecknas enligt tilldelningsbeslut. Kommunen anfér bl.a.
foljande. Kommunen anser sig inte ha fréngétt forfragningsunderlaget, inte
tagit ovidkommande hénsyn till eller i &vrigt brutit mot ndgon bestimmelse
i LOU. Kommunens krav och forutséttningar framgér av forfragningsun-

derlaget inkl. anbudsformuliret.
Skall-krav

Vad giller angiven typ av utrustning och miljoklass #r samtliga skall-krav
godkiinda i anbudsformuléret. Typ av utrustning redovisas i anbudet. Av-
seende miljokrav har anbudsgivaren efter kommunens friga redovisat att
offererad utrustning uppfyller stillda krav. Under skriftv’cixlfngen vid for-
valtningsrétten har kommunen krévt att Kubicom redovisat géllande miljs-
klass avseende maskinen John Deere 5820, se skrivelse den 5 juni 2013.
Anbudsgivaren har i sitt anbud bifogat foretagets verksamhetsbok, i vilken
det bl.a. redovisas foretagets hantering av miljo- oh kvalitetsfragor. I Kubi-
coms anbud framgér det att foretaget Komplett fastighetsservice kommer
att utfora det offererade uppdraget. Redovisade referenser ér utférda av
Komplett fastighetsservice. Refererade uppdrag beddms relevanta. Av for-
fragningsunderlaget framgar det att anbud ska vara bindande t.0.m. den 31
mars 2013. Kommunen bedémer att Kubicoms anbud redovisar hur skall-

krav uppfylis.
Otillaten komplettering

Kubicom redovisade i sitt anbud de for entreprenadens utférande ingdende

maskinerna och utrustningarna. Det som kommunen efter anbudsdagen
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begirt var ett fortydligande avseende att de i anbudet redovisade maskiner-
na och utrustningarna uppfyllde de i forfragningsunderlaget stéllda kraven.
Detta fortydligande har inte lett till att anbudet eller forfrdgningsunderlaget

dndrats s att det snedvridit konkurrensen eller lett till diskriminering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Bestimmelserna om forvaltningsdomstols hantering av mal om offentlig
upphandling &terfinns i 16 kap. LOU i vilket det bl.a. anges att om den
upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta inneburit att den leverantér som anskt om
dverprovning lidit, eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Frdga om komplettering varit otilldten

En upphandlande myndighet far begiéra att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
grinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU). Det ska dérvid inte vara fraga
om att ersitta tidigare uppgifter med nya, utan tvirtom att konkretisera

redan limnade uppgifter pa ett eller annat stt.
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Enligt forvaltningsrittens mening har de inhdimtade uppgifterna endast
varit en komplettering av det tidigare inlimnade anbudet. Begéiran om for-
tydligande av anbudet har inte heller inneburit ndgon risk for sirbehandling
eller konkurrensbegriinsning eller att Kubicom pé nigot otillborligt sitt har
gynnats framfor GDL. Den inhdmtade kompletteringen har siledes varit
tilliten. Det féranleder ingen annan bedémning att kompletteringen har

skett efter sista anbudsdagen.
Skall-krav avseende ldmplighet m.m.

GDL har anftrt att det inte framgar av Kubicoms anbud vilken typ av ut-
rustning, maskin eller redskapsbérare som ska anvéndas. Det framgér inte
heller miljoklass och om foretaget arbetar med miljdcertifiering eller
kvalitetssikring enligt ISO-normen. Den av Kubicom angivna traktorn
uppfyller inte skall-kraven, eftersom har traktorn inte har tillverkats annat

4n i miljosteg I1.

Kubicom har anfort att traktorn ir tillverkad efter det datum som den inte
far siljas, sittas pd marknaden eller registreras annat &n steg HI A. Leve-
rantdren av traktorn har inte skaffat fram ett nytt typintyg, men har uppgett
att maskinen motsvarar steg III A och att det nu finns typintyg pa maski-

nen, men med en annan bendmning,

I anbudsforfragan star under rubriken ”lagar och bestimmelser” att arbets-
givaren ska folja samtliga for denna upphandling relevanta direktiv, for-
ordningar, lagar och andra bestimmelser. Under rubriken “miljo” stér att
fordon, maskiner och &vrig utrustning ska minst uppfylla avgaskraven en-

ligt Euro III (direktiv 2005/55/EG).

Enligt anbudsforfragan skall anbudsgivaren ange om foretaget arbetar med

miljocertifiering enligt ISO 14001, eller motsvarande och med kvalitets-
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sikring enligt ISO-normen, t.ex. 9 000. Anbudsgivaren skall i anbudet
ange typ av utrustning. All utrustning skall vara godkénd for efterfrégade

arbeten.

Kubicom har i sitt anbud under punkten nio uppgett bl.a. méirke, arsmodell,
typ av fordon och utrustning samt bifogat bilder pa fordon och utrustning. I
kompletteringen framgar aktuella miljéklasser. I Kubicoms verksamhets-
handbok, som bifogats anbudet under punkten sex, redogér man for foreta-
gets verksamhetssystem, vars syfte dr att skapa hdgre kvalité och reducerad
miljopéverkan. I handboken finns ocksé foretagets miljpolicy. Mot denna
bakgrund finner férvaltningsritten inte att vad GDL anfort visar att Kubi-
com inte uppfyllt de aktuella skall-kraven.

GDL har anfort att referenserna som anges i Kubicoms anbud inte &r ut-
forda av Kubicom samt att referenserna inte heller avser vigslédntsslatter
och dirmed inte dr relevanta. Kommunen har 4 sin sida anfort att det av
Kubicoms anbud framgér att det &r foretaget Komplett fastighetsservice
som kommer att utfora det offererade uppdraget. Redovisade referenser ér
utforda av Komplett fastighetsservice. Kommunen bed6mer att refererade

uppdrag #r relevanta.

En leverantor far enligt 15 kap. 15 a § LOU vid behov &beropa andra fore-
tags kapacitet som leverantdren kommer att forfoga 6ver. Vad GDL har
anfort angdende de aktuella referenserna kan inte anses visa att kommunen
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag.

GDL har anfort att det enligt skall-krav inte framgdr hur linge anbudet &r
bindande fran rubricerad anbudsgivare. Forvaltningsrétten finner att det av
forfragningsunderlaget framgér att anbud ska vara bindande t.o.m. den 31

mars 2013. Detta har Kubicom godtagit. Sammanfattningsvis finner for-
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valtningsritten att det inte foreligger grund for ingripande mot upphand-
lingen enligt 16 kap. LOU. GDLs anstkan om &verprovning ska darfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £61r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







