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YRKANDEN M.M.
Telge Inkop AB (TI) genomfor genom upphandlingen ”T12013-1008
Hemtjénst”. Upphandlingen genomf0rts s att ett ramavtal upphandlats
genom ett férenklat forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 30 maj 2014 varvid
annan leverantdr an Omtanke i Sverige AB (Bolaget) antagits. Bolagets
anbud forkastades i kvalificeringsfasen med motiveringen att Bolaget inte
uppfyllt kravet pa att ha varit verksamt i minst tva ar och inte heller kravet
pa att ha lamnat referenser dver likvardiga uppdrag som utforts inte senare

an tva ar tillbaka fran anbudets lamnande.

Bolaget ansoker hos forvaltningsratten om éverprévning och yrkar i forsta
hand rattelse av tilldelningsbeslutet sa att Bolaget far ratt att bedriva
hemtjanst i Sodertélje. | andra hand yrkas att upphandlingen gors om eller
ogiltigforklaras. Till stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. féljande. Bolaget
skrev kontrakt med Sodertélje kommun den 5 juni 2012. Avtalsspérren gar
ut den 9 juni 2014 och diarmed har Bolaget varit verksamt i Gver tva ar.
Kravet pa tva ars verksamhet strider mot proportionalitetsprincipen i 1 kap.
9 8 LOU. De krav som stélls i en upphandling ska vara bade lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det finns flera
alternativ bor det alternativ valjas som &r minst ingripande eller belastande
for leverantorerna. Detta ar en bestammelse tagen fran EU-ratten som ska
lakttas. Bolaget har under tiden det har haft kontrakt med kommunen skott
sitt uppdrag pa ett fortjanstfullt satt. Aven om Bolaget inte har varit
verksamt i exakt tva ar vid upphandlingen har man visat att man kan utféra
uppdragen i enlighet med vad som forvéntas. Kravet pa tva ars verksamhet
ar darmed oproportionerligt, eftersom det inte &r ett nédvéandigt krav att ha.
Det gar att uppfylla syftet med upphandlingen utan att foretaget har varit
verksamt i tva ar. Krav pa utbildning och erfarenhet hos Bolagets ledning
och personal beskrivs i annonserad kravspecifikation. Det betyder att man

redan har krav pa kompetens m.m. Det bidrar ocksa till att kravet pa tva ars
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verksamhet ar dverflodigt och konkurrensbegréansande samt i strid mot

proportionalitetsprincipen.

T1 bestrider ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Bestammelsen i 16
kap. 4 § LOU reglerar taleratten och anger bl.a. att efter ansokan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allméan
forvaltningsdomstol éverpréva en upphandling. Vad betréffar denna ar det
sOkandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som &r relevant. |
16 kap. 6 8 LOU regleras forutsattningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med stéd av vad som anforts i ansokningen. For att grund for
ingripande mot upphandlingen ska foreligga ar det inte tillrackligt att
sOkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sokanden
ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som patalats. Som grund for sin ansokan har Bolaget angett att det
uppfyller den ena av de tva grunder som T1 angett som skal for att bolaget

uteslutits fran upphandlingen.

Den grund som Bolaget gjort gallande att det uppfyller &r att anbudsgivare
ska vara registrerad for, verksam och levererat hemtjéanst de tva senaste aren
fran anbudets inlamnande. Kravet uppfylls, enligt bolaget, &tminstone
genom att dess ledning och personal har langt mer an tva ars erfarenhet av
den verksamhet som bedrivs. Bolaget har dock inte i malet visat att det
faktiskt har foretagsledning, arbetsledare och personal med erfarenhet av att
driva och arbeta i ett hemtjanstforetag som Overstiger tva ar. Bolaget har

darmed inte heller visat att man har en sadan kapacitet och ett sadant
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kunnande att erbjuda som TI efterfragar i den aktuella upphandlingen. En

kapacitet och ett kunnande som andra foretag har kunnat erbjuda. Det

aktuella kravet har inte visats vara oproportionerligt och Bolaget har inte

visat att man lidit eller riskerat att lida skada av det ifragasatta kravet.

Bolaget har inte pastatt att det varit registrerad for, verksam och levererat

hemtjanst de tva senaste aren fran anbudets inlamnande och har darmed inte

uppfyllt kravet. Redan mot denna bakgrund kan ansdkan om overprévning

avslas.

Den andra grunden for TI:s beslut att utesluta Bolagets anbud ar att
anbudsgivare i anbudet ska lamna en godkand referens pa tidigare likvéardiga
uppdrag utforda inte senare an tva ar tillbaka fran anbudets inlamnande. T
har funnit att Bolaget inte lamnat nagon sadan godtagbar referens. Bolaget
har inte ifragasatt denna bedomning. Bolaget har darmed inte lidit eller
kunnat komma att lida skada av Kommunens bedémning av huruvida
Bolaget varit verksamt i kortare eller langre tid an tva ar. Samma
forhallande galler fragan om kravet pa tva ars verksamhet ska anses som
oproportionerligt eller inte. Nagon grund for ett ingripande enligt LOU finns

darmed inte. Ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom
T.f. R&dman

Foredraganden Peter Collert har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



