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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UMEA 2019-09-10 957-19
Meddelad i Umed
SOKANDE

Hybricon Bus Systems AB, 556936-2196
Korsvégen 1

913 35 Holmsund KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Robert Svedjetorp 27 7 iy
Advokatbyran Kaiding Kommanditbolag Avd
Box 124 e
901 04 Umea vl

KSnr Aktbil
MOTPART
Skelleftea Buss AB, 556041-2370
Box 377

931 24 Skellefted

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

Dok.Id 98862

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 maéandag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltninesratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Buss AB (Skelleftebuss) genomfor en upphandling av Elbussar
Skellefted 12 meter (UH-2018-2). Vid upphandlingen anvinds &ppet

férfarande.

Upphandlingen har varit foremal for forvaltningsrittens provning tidigare
(maél nr 308-19). Anstkan om &verprévning kom dé frén Wist Last och Buss
AB som rankades p4 andra plats efter Hybricon Bus Systems AB
(Hybricon) i den initiala utvdrderingen. Hybricon hade fatt komplettera sitt
anbud genom att skicka in bilaga 14.1 ”Svarsbilaga energiférbrukning” i
efterhand, ndgot som forvaltningsrétten ansag stred mot principerna om
likabehandling och forutsdgbarhet. Domstolen beslutade dérfor att
upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse gjorts pa sa sitt att en ny

provning av anbuden genomforts.

Hybricon ansoker i férvaltningsritten om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse har skett pé s sétt att en ny utvirdering genomforts

dér &ven Hybricons anbud utvérderas.

Skelleftebuss motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Hybricon anfor bl.a. foljande.

Skelleftebuss har uteslutit Hybricons anbud fran utvirdering med
hénvisning till att Svarsformulér energiférbrukning saknas (ska-krav 14.1).
Efter komplettering p& uppmaning av Skelleftebuss har Hybricon inkommit
med en bilaga som uppfyller ska-kravet i fréga. De sakuppgifter som ska
anges 1 bilaga 14.1 4terfinns &dven i bolagets bilaga 11.1 kallad Elbussens

prestanda. En bilaga som ingavs tillsammans med bolagets anbud. Det
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materiella innehallet i de bida bilagorna é&r, betrdffande de efterfrégade
uppgifterna, identiskt. De efterfragade uppgifterna har sdledes l&mnats in av
bolaget under anbudstiden och varit tillgéingliga for Skelleftebuss att
utvérdera. Den begérda kompletteringen har inte tillfért ndgot nytt i sak. Det
vore oproportionerligt att utesluta Hybricons anbud frén utvirdering for att
uppgifterna ldmnats i en bilaga som getts ett annat namn &n det avsedda.
Dessutom skulle det strida mot likabehandlingsprincipen. Det bor i
sammanhanget noteras att av fem inkomna anbud har fyra av dessa saknat
en separat bilaga 14.1, vilket maste tala for att fler leverantdrer har uppfattat

att uppgifterna kunde ldmnas i en och samma bilaga.

Vidare har Skelleftebuss i sitt beslut hinvisat till forvaltningsrattens dom
(mél 308-19). Férvaltningsritten angav i domskélen att ”anbudet fran
Hybricon rétteligen inte borde ha godtagits”. Hybricon 6verklagade
forvaltningsrittens dom till kammarritten. Kammarrétten fann att Hybricon
saknade talerétt d& forvaltningsrittens domslut inte innehdll ndgot
férordnande om att Hybricons anbud inte skulle beaktas vid den nya
anbudsprévningen och att domen dérmed inte innebar att Hybricon skulle
uteslutas frén det vidare upphandlingsférfarandet. Kammarritten har varit
tydlig med att forvaltningsréttens dom inte innebdér att Skelleftebuss ska
utesluta Hybricons anbud fran ny utvirdering. Anda har Skelleftebuss
hénvisat till forvaltningsrittens dom som en orsak till att anbudet har
diskvalificerats, vilket &r felaktigt. Hybricons jamforelsetal har varit ligre &n
det antagna anbudet. Hybricon har genom att uteslutas lidit skada. Dérfor
finns skl att forordna om en ny anbudsutvirdering dér &ven Hybricons

anbud utvirderas.

Skelleftebuss anfor bl.a. féljande.
Skelleftebuss har efter forvaltningsrittens dom gjort réttelse pé sa sitt att
samtliga anbud beaktats och utvirderats i den nya anbudsprévningen.

Hybricons anbud har utvérderats och uteslutits pa grund av att obligatoriskt
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dokument Svarsformulér energiférbrukning saknats i anbudet och

komplettering inte varit méjlig.

Ur forfragningsunderlagets Krav 14.1 framgar att "Dokumentet som ska
bifogas anbudet d6per ni till ”Svarsformuldr energiférbrukning’”. Det har
saledes utgjort ett obligatoriskt krav att till anbudet bifoga ett dokument
bendmnt Svarsformulér energiforbrukning med visst innehéll. Med hinsyn
till att det 4r frdga om avsaknad av ett obligatoriskt dokument i Hybricons
anbud kan inte fortydligande eller komplettering inom ramen for LOU ske,
da det inte finns ndgon redan ldmnad uppgift som kan konkretiseras (utdrag
ur forvaltningsréttens dom mél nr. 308-19). Att de ingivna dokumenten
skulle ges ett visst namn eller bilagenummer har utgjort en del av ska-

kravet.

Att uppgifterna som ldmnats in i en annan bilaga 4n det avsedda har
betydelse da innehdllet och uppgifterna i de obligatoriska dokumenten for
ska-krav 11.1. samt 14.1 &r olika. I ska-krav 11.1 har det begérts uppgift pa
prestanda, dér leverantoren ska beskriva fordonen och laddnings-
infrastrukturens prestanda/anpassningar utifran att Skellefted #r en
vinterstad. Till exempel framkomlighet pd snéiga och isiga vigbanor och
sikerstéllandet av att bussen dr tillrackligt varm vid minus 25 grader
Celsius. I ska-krav 14.1 har det begérts uppgift pé energiférbrukningen, dér
leverantoren ska gora en beddmning 6ver energifSrbrukningen utifran de
bésta och de svéraste trafikforutséttningarna med utgdngspunkt frin de
forutsittningar som géller pé linje 1/10. Med svéraste trafikforutsdttningar

avses minus 25 grader Celsius med snd pa kérbanan.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten bestimma att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som faststallts i
upphandlingsdokumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen betonar i
avgoranden HFD 2016 ref 37 I och II vikten av att uppritthalla de
uppstillda obligatoriska kraven pé foljande sitt.

”I en upphandling utgér forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet.
En fSrutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande
funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sékra pd att de obligatoriska
krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste dérfor redan vid framstéllandet av
forfragningsunderlaget se till att de krav som stills &r proportionerliga i
forhallande till fsremalet med upphandlingen pé sé sétt att kraven 4r adekvata
och relevanta och inte gér utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill
lamna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantdrer kunna utga ifrén att kravet &r sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frdn att limna ett
anbud.”
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Enligt Skelleftebuss forfragningsunderlag ska betriffande Krav 14.1 bifogas
ett dokument som dops till ” Svarsformulér energiforbrukning”. Hybricon
har till sitt anbud inte bifogat ndgot dokument som dépts pa det sittet eller
pé annat sétt med ordet energiférbrukning. Inte heller fanns nadgot dokument
som angavs gilla Krav 14.1. Senare har Hybricon ldmnat en komplettering
gillande “Elbussens energiforbrukning”. I det kompletterande dokumentet
har kopierats in delar av dokumentet “Elbussens prestanda” och lagts till
bl.a. texten: Detta medfor att pa Er linje 1/10 i minus 25 grader forbrukar
elbussen (sifferuppgift uteldmnad av forvaltningsritten) kWh/km eller
(sifferuppgift uteldamnad av frvaltningsritten) kWh pa linjen.

Forvaltningsrétten noterar att 1 kopierade delar &r innehéllet i Hybricons
bilaga 11.1 Elbussens prestanda och den av Hybricon i efterhand' ldmnade
kompletterande bilagan 14.1 Elbussens energifSrbrukning i allt vésentligt
lika. Det &r dock fréga om att uppgifter ska ldmnas enligt tva olika ska-krav.
Olika sorters uppgifter ska redovisas géllande respektive ska-krav.

I sammanhanget kan dessutom noteras att enligt ska-kravet 14.1 ska
beddmning géras av energifdrbrukningen med utgéngspunkt fran de
forutsittningar som géller pa linje 1/10 och att det forst i den
kompletterande bilagan frén Hybricon anges att uppgifter om en viss
medelforbrukning for trafik p& annan ort medfor motsvarande forbrukning
pa “Er linje 1/10”.

Med ledning av bl.a. ovan nimnda avgorande fran HFD kan konstateras att
det &r av stor vikt att de obligatoriska kraven uppritthélls, vad géller bade
innehéll och form. Det ska inte aligga Skelleftebuss att dra egna slutsatser
kfing om befintlig information i en bilaga d4ven kan anvéndas for att
kompensera for avsaknaden av en annan, fér anbudet obligatorisk bilaga. Ett
sadant agerande skulle inte varit forenligt med principerna om

likabehandling och forutségbarhet.
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Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det ndmnda att Hybricon inte i
samband med limnande av sitt anbud uppfylit kravet p4 dokument gillande
ska-kravet 14.1. Skelleftebuss har dérfor haft fog for att utesluta Hybricons

anbud vid sin anbudsutvirdering. Ans6kan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Rebecka Rasmuson.
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v Domstolsverket, Avd. {6y domstabsuteeckliog

G dverklagends FRA65 ~ ()verk‘}agandc!id 3 v - PT (upphandling) * Producer.

Asrvisoio

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med fSrvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller 6«
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet

frédn beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2.
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

F6r myndigheten tiknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag git tiden ut? 4.
Sista dagen for 6verklagande it samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
4dndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varf6r ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten ing8 avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort méilet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsd dven om tiden {6t Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
6verklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten dOomt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fSrvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 f&rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o Jag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektorn, 20 kap.
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