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SAKEN
Anstkan om $verprovning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
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DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslér anstkan,

Lansréttens 1 Vénersborg interimistiska beslut den 12 februari 2010 upphor

hirmed att galla,
Dok.Id 2463
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturepatan 14 031 - 73270 00 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-past: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND M.M.

Lerums kommun har genomfort en upphandling avseende drift av verk-
samheter inom omridena funktionshinder och socialpsykiatri, Lerums
kommun tillkénnagav i tilldelningsbeslut den 3 februari 2010 att uppdraget
ait driva gruppboendena Fredriksing, Norra Skoldvégen (Fredriksberg)
samt Brahevidgens servicebostad skulle tilldelas annan #n Skéldvigen
omsorg ekonomisk forening (Skaldvigen). Uppdraget tilldelades i stéllet
Carema Orkidén (Carema). Vidare beslutades att uppdraget att driva daglig
verksamhet samt det nya boendet for personer med psykiatriska funktions-
nedséttningar skulle tilldelas Bracke diakoni,

Liansrétten i Vinersborg beslutade den 12 februari 2010 att upphandlingen
tills vidare inte far avslutas innan nigot annat har meddelats.

YRKANDEN M.M.

Skildviigen begir omprdvning och yrkar att aktuell upphandling ska gtras
om eller att Skaldviigens anbud tas upp till provning tillsammmans med
andra anbud. Sk6ldvigen anfbr bl.a, foljande, Skdldvigen har [imnat an-
bud pa ett LS8-boende, nimligen Norra Skéldvigens boende, Det framgir
inte av tilldelningsbeslutet vilket/vilka av kraven Sktldvigen inte klarade,
Av kommunstyrelsens vice ordfdrande har foreningen fatt svaret att foir-
valtningen formodligen har beddmt att det &r enklast att viillja en leverantor
for samtliga verksamheter och dirfbr inte var intresserade av Skéldvagens
anbud som bara omfattade en enhet. Detta kan inte vara ett skil att diskva-
lificera Skoldvigen som leverantdr, eftersom det inte ens nimns som ett
utviirderingskriterium, att ett anbud som omfattar alla enheter har en fordel
framfor det som bara omfattar ett boende.
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Vidare har kravet i forfragningsunderlaget pa ekonomisk stillning och or-
ganisation lyfts fram. Eftersom Skoldvégen &r nystartat och darfor inte dr
viskklassat har kommunen gjort en egen riskbeddmning och kommit fram
till att Skoldvégen inte innehar tillrdcklig ekonomiskt stabilitet. I forfrag-
ningsunderlaget anges att mojligheten att limna anbud &ven & dppen for
nystartade foretag. Skaldviigen har glort en klar och tydlig budget fir de
forsta toly manadernas verksamhet med en buffert som skulle ha anvants
som resetv och har ett 13neltfte frin bank for de tva firsta ménadernas
kostnader.

Efter att anbuden limnats kallades till etf méte med upphandlingsgruppen
dir det gavs majlighet att nirmare presentera anbudet. Under mdtet still-
des inga fragor kring budget. Skdldviigen svarade tydligt att en eventuell

vinst kommer att g tillbaka in i verksamheten for att utveckla den vidare
och att vid ett eventuellt intaktsbortfall behdver foreningen omorganisera
verksamheten och exempelvis se Sver bemanning och andra resurser som

méste krympas.

Vid métet utvecklade Skoldvigen ocksi kompetensutvecklingsplanen, bl.a.
vad giller handledning, utan att f3 annan uppfattning 4n att kommunen var
ntjd med svaren. Féreningen kommer alltid att arbeta for att ha en uppda-
terad kompetens utifran verksamhetens behov och kommer ait ha tillgang
till kurser, stdd och tid i rollen som arbetsgivare.

Lerums kommun anser att ansdkan ska avslds. Vidare yrkar kommunen
att forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet i den del som
upphandlingen avser &vriga LSS-boenden samt daglig verksamhet och
psykiatriboendet. Kommunen anfr bl.a. fsljande, I forfrgningsunderlaget
formuleras ett krav pa att anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk bas
motsvarande riskklass 2 eller bittre fran Upplysningscentralen (UC).
Utifrén de nyckeltal som UC anviinder for att bedéma riskklassen for en
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organisation har kommunen bedomt Skoldvigens anbud och bett om sér-
skilda fortydliganden vid den ttff som kommunens referensgrupp hade
med Sksldvigen, Vid triffen fortydligade Skoldvégen att foreningen inte
hade {5t avsikt att avsitta delar av intdkterna som reserv for kommande
utgifier och att det inte fanns nigon plan fir ett eventuellt intaktsbortfall.
Syftet med triffen var att f fortydliganden pa vissa punkter i anbudet och
inte att utvrdera anbudet eller de svar som Skdldvigen gav kommunen,
Tva ménaders bankkredit beddmer kommunen inte som tillrdckligt, Utifron
vad som framkommit i anbudet samt vad som framkom nér referensgrup-
pen traffade Skildvigen har kommunen gjort bedémningen att Skldvigen
inte har ekonomisk stabilitet motsvarande riskklass 2 eller béttre. Skildva-
gen har i sitt anbud inte angivit hur det planeras for att tillgodose persona-
lens behov av kompetensutveckling och handledning och kommunen har
dirfor beddmt att beskrivningen inte uppfyller kravet i frfrdgningsunder-
laget. I det fall forvaltningsratten finner brister i upphandlingen &r dessa
inte av sadan art eller omfattning att kravet pd affirsmissighet &sidosatts.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas,

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfdtt att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas fSrst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrétten, som tar upp malet till stuilig provning, gor féljande

bedémning.

Av tilldelningsbeslutet framgér inte négot annat #n att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet har tilldelats upphandlingen. Av forfrigningsunderla-
get framgar dessutom att kommunen har riitt att anta limnade anbud i sin
helhet eller i delar samt att kontrakt kan komma att tecknas med flera leve-
rantirer, Skildvigen kan — enbart genom antagandet att kormunen ansett
det enklast att vdlja en leverantor for samtliga verksamheter ~ inte anses ha
visat att utviirderingen skett pa ett sitt som stdr i strid med de grund-
l4ggande principerna i LOU,

I forfragningsunderlaget punkt 4.3 — ekonomisk stillning och organisation
— anges foljande. Eftersom det &r av storsta vikt att driften av de aktuella
verksamheterna inte dventyras pa grund av entreprendrens ekonomi, méste
anbudsgivaren ha en stabil ekonomisk bas, Anbudsgivaren ska visa detta
genom at bifoga ett utdrag fran UC eller likvardig handling, Ratingen
(riskklassen) ska uppga till ligst 2 och utdraget far inte vara Aldre &n tre
méanader, I de fall ligre rating visas, ska anbudsgivare dnd4 anses uppfylla
detta krav om anbudsgivaren i sitt anbud [imnat sédan forklaring att det
kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabi-

litet.

Skoldvéigen #r ett nystartat féretag och inte riskklassat. Féreningen hénvi-
sar i stillet till en tv manaders bankgaranti och att det i budgeten finns en
buffert som kan anvindas som reserv samt att eventuell vinst ska g tillba-
ka in i verksamheten, Skoldvigen har dock inte angivit vad denna buffert
bestar i och har inte heller i dvrigt presenterat ndgon information som fak-
tiskt visar foreningens ekonomiska situation. Kommunen far dérfor anses
ha haft fog f6r sin beddmning att kravet pa visad stabil ekonomisk bas inte
ar uppfyllt. Vad Skoldviigen anfdr utgtr inte skil fr annan bedémning &n
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att upphandlingen i denna del har genomforts pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt.

Enligt forfrégningsunderlaget 5.5.2 ska det i anbudet finnas en plan for
kontinuerlig kompetensutveckling. Skoldvigens anbud saknar sddan plan.
Skoldvigen hinvisar i stiillet till att foreningen alltid kommer att arbeta for
att ha en uppdaterad kompetens utiftdn verksamhetens behov och kommer
att ha tillgang till kurser m.m. Skdldvigens anbud kan inte heller i denna
del anses uppfylla de i forfrigningsunderlaget stéllda kraven.

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att Skdldvigen inte har visat
att foreningen har lidit skada i den mening som avses i LOU och aft ans6-
kan om &verprdvning darfor bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1B)

Mo (bt =

Lars Dahlstrm
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningstittens be-

shat ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skrivalsen med Bvarkiagande ska innehdila

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 1. den Klagandes namn, personmusmmer, yrke,
till fSrvaliningsratten, postadress och telefonnummer. Dessutom
. ska adtess och telefonnummer tll arbets-
Overklagandet ska ha koeamit in 61l frvalt- ”
a2 platsen och eventuell annan plats dir kla-
ningsritten inom tre veckor fiin den dag di . L
Klaganden fick del av beclutet. Tiden for over- g"“d’m kan ;f‘s for d.“dllg"“”‘g Limoas o
Vaander f5z offentlionart gilnas emellertid essa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
frin den dag bcslutetgzﬁ ddelades ler. Om nagon person- eller adressuppgift
¢ ‘ sndras ir det viktigt att anmiilan snarast
géirs tll kammarritien,

Om sista dagen for Sverklagander infaller pi ‘ .
Iérdag, séndag eller helgdag, midsommatafron, 2. det besht somn Gverldagas med uppgift om
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel- frvaltningsrittens namn, milnummer

sen kommer in nista vardag. samt dagen f6r bestutet,
3. de skill som klaganden anger till stod fér
Fér att ett &verklagande ska kunnia tas upp i begiran om prévoingstillstind,

kammasritten fordras att pr&vningstillstﬁnd

meddelas. Kammarriitten limnar prévningstll- 4. den inddng av forvaltningsrittens beslut

stind om det 4t av vilst for ledning av citistil- som Klaganden vill f2 till stind,
L"i.mpningm att ov ::‘rklagan'det'ptavas, anle;c.l- 5, de bevis som ldaganden vill sberopa och
ning forekommer till indring i det shit vartill vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
forvaltningsritten kommit eller det annars bevis.

s synnerliga skl att prova éverklagande Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgfr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska depne sinda in fullmakt { otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

Om présvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningssittens beslut fast. Det 4r dirfr vik-
tigt att det klart och tydlipt frampir av Sverkla-
gandet till kammarriitten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

www. dorastol se




