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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Visternorrlands 14n (landstinget) upphandlar bildskédrmar f6r
radiologi med tillhdrande tjénster sdsom service och support

(dnr 141.S6142). Upphandling sker genom &ppet forfarande och enligt ut-
virderingsprincipen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Den 1 april
2015 tilldelades 1 beslut Eizo Nordic AB kontraktet 1 upphandlingen.
Mediquipe Scandinavia Aktiebolags anbud forkastades da landstinget inte
ansag att anbudet uppfyllde kraven i punkten 2.5.2 respektive 2.8 i forfrag-

ningsunderlaget.

Mediquipe Scandinavia Aktiebolag (Mediquipe) ansdker om &verprov-
ning och yrkar, sdsom ans6kan far uppfattas, att upphandlingen i f6rsta
hand ska rittas genom att Mediquipes anbud ska utvérderas och i andra
hand att upphandlingen ska géras om. Mediquipe anfor i huvudsak f61-
jande till stéd for sin talan.

Férkastandet av anbudet kan ifrdgaséttas. Enligt punkterna 2.5.2 (leveran-
torens kapacitet) och 2.8 (underleverantor) i forfragningsunderlaget.
Mediquipes framgér av bifogad bilaga svar pa dessa punkter, se “Presentat-
ion_Mediquipe.pdf”’ samt svar under punkt 2.8 i bolagets anbud. Lands-
tinget har dérut6ver begirt och erhallit fortydligande pa ovanstaende punk-

ter.

Mediquipe uppfyller stidllda krav som leverantdr av medicinteknisk utrust-
ning. Mediquipe har de senaste &ren deltagit i liknande upphandlingar och
har inte vid nagot tillfalle underkénts som leverantér av medicinteknisk

utrustning.

I fortydligande har Mediquipe angett att liknande leveranser &gt rum. Be-
traffande serviceorganisation har Mediquipe bifogat nimnda presentation

av vilken det framgér varifran service och support utgér. Landstinget har
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inte stéllt krav pa antal verksamma inom organisationen. Landstinget ifré-
gasitter Mediquipes forméga att sékerstiilla avtalsenlig leverans, nér bola-

get redovisat att leverans av liknande art dgt rum.

Mediquipe vidhaller att de medicintekniker som ingdr i foretagets verk-
samhet uteslutande tjanstgor for Mediquipe och bedéms hidrmed av
Mediquipe inte vara underleverantor. Mediquipe ifragasétter landstingets
uppfattning att medicinteknikerna definitionsméssigt &r att betrakta som

underleverantor.

Landstinget anser att inga nya uppgifter om leverantérers resurser kan till-
foras anbudet efter anbudstidens utgang och att Mediquipes anbud inte &dr
komplett. Eftersom landstinget inte tydligt uppfattat Mediquipes anbud och
begirt fortydligande, dr bolagets beddmning att Mediquipe redan fore be-
giran om fortydligande svarat i enlighet med fragestéllningen pé ett kor-

rekt sitt och att uppgifterna inte ska betraktas som nya.

Landstinget anser att Mediquipe inte pavisat ndgon skada. Mediquipe kan
forst efter att avgorande meddelats med anledning av ansékan om Sver-

prévningen redovisa eventuell skada.

Landstinget bestrider anstkan om §verprévning och anser att den ska av-

slas. Landstinget anfor i huvudsak f6ljande.

Mediquipe har inte visat att bolaget lidit eller riskerar att lida skada som en
51jd av de pastddda bristerna i upphandlingen. Mediquipes anbud uppfyll-
ler inte de obligatoriska krav som stéllts upp i upphandlingen och anbudet

ska darfor forkastas.

I upphandlingen stélls krav pd att leverantoren ska ha erfarenhet frén lik-

nande leveranser och ha en vil utbyggd organisation for underhéll och




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1118-15
I HARNOSAND

support i Sverige (punkten 2.5.2 i Krav pa leverant6r i forfragningsun-
derlaget).

Mediquipe har i anslutning till kravet hénvisat till en bilaga i sitt anbud
bendmnd “Presentation Mediquipe.pdf”, dér bolaget pa ett antal power
point-bilder beskriver sin organisation. Av en av bilderna framgér att ser-
vice och support sker i Stockholm, Malmé och Géteborg. Hur manga som
dar verksamma med detta framgar inte. Samtidigt framgéar av Mediquipes
anbud att bolaget inte kommer att anvéinda sig av ndgra underleverantrer
och av foretagsinformation rérande bolaget framgér att Mediquipe inte har
nigra anstdllda. Helt naturligt instéller sig d& fragan hur bolaget har ténkt

sékerstilla en avtalsenlig leverans.

Med anledning av dessa oklarheter begérde landstinget dérfor ett fortydli-
gande frin Mediquipe. Enligt landstingets uppfattning kan fortydligandet
inte uppfattas pa annat sitt dn att Mediquipe kommer att anvéinda sig av
vad som definitionsméssigt 4r att anse som underleverantSrer — 4ven om

Mediquipe inte vill betrakta sina kontrakterade medicintekniker sé.

Mediquipe har angett att bolaget inte kommer att anvénda sig av underle-
verant6rer. Enligt landstingets uppfattning medger inte 9 kap. 8 § LOU att
en ny uppgift om leverantdrens resurser tillférs anbudet efter anbudstidens
utgéng. Anbudet 4r inte komplett utan den nya uppgiften och Mediquipes

anbud har darfor ritteligen forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).
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En upphandlande myndighet far tilldta att en anbudsstkande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat

uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegréinsning. (9 kap. 8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin—
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen i mdlet

Av kravet i punkten 2.5.2. i Krav pa leverantér i forfragningsunderlaget
framgar bl.a. foljande.
”Leverantorens kapacitet

Handlingar héinforliga till denna punkt ska bifogas anbudet redan vid
inlimnandet!

Leverantéren ska ha erfarenhet frdn liknande leveranser och utbyggd un-
derhélls- och serviceorganisation fér underhall och support i Sverige. An-
budsgivare ska i anbudet beskriva sin organisation och sina resurser for
detta
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragorna i malet, omkring vilka parterna argumenterat, giller om
Mediquipes anbud uppfyller kravet pa erfarenhet och organisation i punk-
ten 2.5.2. i krav pa leverantor i forfragningsunderlaget och om de uppgifter
som Mediquipe kommit in med efter anbudstidens utgang 4r en sédan otill-

laten komplettering som avses i 9 kap. 8 § LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid
utviirderingen. Krav som anges 1 forfragningsunderlaget méste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
EU-domstolen har ocksa slagit fast att respekten for principen om likabe-
handling av anbudsgivarna kréver att samtliga anbud 4r forenliga med be-
stimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jamfo-
relse mellan de anbud som ldmnats av de olika anbudsgivarna (EU-
domstolens dom i mal nr C-243/89, Stora Bdlt, punkt 37). Den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig ska pa ett klart sétt ange vilka
omstindigheter som han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Mediquipe har i anledning av skall-kravet i den aktuella punkten 2.5.2 bi-
fogat en presentation dér det, enligt férvaltningsréttens mening, inte fram-
gatt hur service, underhall och support dr beskaffade. Presentationen upp-

fyller séledes inte vad som efterfragats i det aktuella skall-kravet.

Nér det giller fortydliganden och kompletteringar som lémnas efter an-
budstidens utgang sa far sddana inte leda till att annat 4n marginella sak-
uppgifter tillférs. Med beaktande av likabehandlingsprincipen och Sppen-
hetsprincipen s kan ett anbud i princip inte &ndras, vare sig pa initiativ av
den upphandlande myndigheten eller pa initiativ av anbudsgivaren, efter

det att anbudet getts in (jfr EU-domstolens dom i mél C-599/10, SAG ELV
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Slovensko, punkt 25, 36, 39 och 4 ; Rosén Andersson m.fl., Lagen om of-

Sentlig upphandling — En kommentar, 1 uppl., kommentaren till 9 kap. 8 §
LOU).

Mediquipe har efter anbudstidens utgng kommit in med uppgifter bl.a. om
bolagets leveranser och bolagets kontrakterade medicintekniker. De upp-
gifterna skulle, om de beaktades, kunna leda till att bolagets anbud gynnas
framfor andra anbudsgivares anbud. Landstinget har saledes handlat i en-

lighet med 9 kap. 8 § LOU nér landstinget valt att inte beakta uppgifterna.

Férvaltningsratten finner siledes sammanfattningsvis att ndgon 6vertri-
delse av LOU inte skett i samband med att landstinget valt att forkasta
Mediquipes anbud. Mediquipe har inte lidit eller riskerat att lida ndgon
skada. Nagon grund for att upphandlingen ska géras om har inte anférts
och det saknas skl att férordna om réttelse. Ansokan om Sverprévning ska

saledes avsléas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Maélet har foredragits av foredraganden Benjamin Almedal.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

" och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmial anmilas tifl
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begfiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




