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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en ramavtalsupphandling for
underhall och tekniskt systemstSd av snabbgdende riddningsbétar.
Upphandlingen ér rubricerad Batch 23-Fast Rescue Boats Ostkusten
(393591-A1894299) och genomfors som ett forhandlat forfarande enligt lag
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet, LUFS.
Grunden for tilldelning #r l4gsta pris och Tend Varv AB (Tend) har
tilldelats kontraktet. Av tilldelningsbeslutet framgér att Muskévarvet AB:s
(Muskd) anbud har forkastats eftersom Muskd inte har bifogat

fullgorelsedtaganden frén sina underleverantorer.

Musko yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbuds-
utvirdering ska goras. Till stéd for talan anfors i huvudsak foljande. Tend
har inte bifogat referenser. De referenser som Tend har bifogat visar endast
att Tend har utfort vanliga skeppstekniska atgérder. Fast Rescue Boats
kriver sjosikerhetsrelaterade dtgérder, vilket & mer komplext dn vanliga

skeppstekniska atgirder.

Vidare s& har Muskds anbud forkastats pa felaktiga grunder. Muskd har
overhuvudtaget inte &beropat teknisk eller yrkesmissig kapacitet frdn sina
underleverantdrer och ska dirfor inte behdva bifoga nagra fullgérelse-
jtaganden. Ddremot har Tend aberopat aktuell kapacitet frdn sina

underleverantérer, utan att bifoga undertecknade fullgrelseataganden.

FMYV bestrider bifall till ansdkan om dverprévning. Till stod for talan anfors
i huvudsak f6ljande. Det vore inte proportionerligt eller indamélsenligt att
tolka kravet pa referenser som att referensuppdragen ska ha utforts pa batar
som #r nirmast identiska med Fast Rescue Boats. Tend har dessutom
genomfort referensuppdrag som avser dversyner och materielunderhall pa

fartyg som &r ndgot stérre och mer komplexa 4n Fast Rescue Boats. Det
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foreligger inte ndgra tveksamheter kring huruvida Teno besitter sddant

yrkeskunnande som krivs for att fullgéra kontraktet.

Tend bestrider bifall till anskan om Sverprévning och anfor i huvudsak
fsljande. Tend uppfyller samtliga uppstillda skall-krav. Det foreligger inte
négot krav p att anbudsgivares referensuppdrag ska omfatta underhélls-

arbeten p4 sjosikerhetsrelaterad materiel.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 11 § LUFS framgér att de grundléiggande principer som ska
iakttas vid all offentlig upphandling &r principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (6ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet

och 6msesidigt erkéinnande.

Av 16 kap. 6 § LUFS framgér att rittens prévning utgér en kontroll av om
det finns skil att ingripa mot upphandlingen pé grund av att den
upphandlande myndigheten har brutit mot principerna i 1 kap. 11 § LUFS
eller ndgon annan bestimmelse i LUFS. For att ett ingripande ska bli
aktuellt kriivs dven att sdkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan
komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande enheten har brutit

mot LUFS.

Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har framfort
i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att
genomfbra en ny utvirdering eller i $vrigt préva lampligheten av den upp-

handlande myndighetens beslut.
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En av huvudprinciperna i LUFS é&r att anbud som inte uppfyller skall-krav i
forfragningsunderlaget, ska forkastas vid utvirderingen. Krav som anges i
forfragningsunderlaget maste dérfor vara uppfyllda for att den upp-
handlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
myndigheten far inte heller dndra eller franfalla uppstéllda krav, eftersom
forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om

Oppenhet.

S4 ldnge bestimmelserna i LUFS beaktas, #r en upphandlande myndighet
normalt oforhindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt
anbud ska visa att aktuella skall-krav dr uppfyllda (Kammarrétten i

Jonk6pings dom den 28 december 2010 i mél nr 2449-10).

Varken i upphandlingslagstiftningen eller i réttspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som har ldmnats i ett anbud avseende de krav som stills pa den upp-
handlande tjinsten ir riktiga. En sddan kontroll ska i vart fall inte striicka sig
lingre &n att den upphandlande myndigheten jimfor uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i férfragningsunderlaget (jfr

Kammarritten i Jonk6pings dom den 10 juni 2011 i mél nr 981-11).
Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det vid tidpunkten for
rittens provning #r ostridigt att bAde Muské och Tend uppfyller skall-kravet
avseende inlimnande av fullgérelseataganden fran underleverantdrer.
Fragan i malet #r ddrmed om Tend har bifogat relevanta referenser som

visar att Tend har erfarenhet av sjosékerhetsrelaterade atgérder.

Av punkten 10.3 i bilaga A till forfragningsunderlaget framgér foljande.
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Leverantdr som utfor underhdll pA FRB skall ha kunskap om underhéalisarbeten pa
sjosikerhetsrelaterad materiel erhallen genom dokumenterad erfarenhet eller
utbildning.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgar om eller Aur anbudsgivare
ska visa att det ovanstdende skall-kravet dr uppfyllt, &n mindre att det ska
visas genom bifogade referensuppdrag. De referensuppdrag som ska bifogas
enligt punkten 10.4.1 i forfragningsunderlaget ska ddremot visa att de krav
som stills under rubriken “krav pd anbudsgivares tekniska och yrkesméssiga
kapacitet” i punkten 10.4 &r uppfyllda. I den sistndmnda punkten uppstills
inte nigot krav pa kunskap om underhallsarbeten pa sjosékerhetsrelaterad

materiel.

Sévitt framgér har Tend i sitt anbud uppgett att samtliga skall-krav &r
uppfyllda. Férvaltningsritten anser att det i malet inte har visats att FMV
har haft anledning att ifrdgasitta riktigheten i Tends ldmnade uppgifter.
Ritten instimmer i FMV:s beddmning om att Tends &beropade referenser ir
relevanta utifrin de krav som uppstills i forfrigningsunderlaget. Muskd har

m.a.o. inte visat att Tends anbud inte uppfyller stédllda skall-krav.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att de omsténdigheter som
Muskd har dberopat inte medfor att FMV har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestdmmelse i denna lag.

Ansdkan om $verprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Aronsson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Sofie Abdsaleh har féredragit malet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t dver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozrter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






