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BAKGRUND

White arkitekter AB (bolaget) har anstkt om Gverprévning av Landstingets
1 Uppsala lén (landstinget) upphandling av ramavtal for fastighetskonsulter;
Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur, diarienummer UPPH2008-
0025. Lansrétten forordnade 1 interimistiskt beslut den 8 september 2008 att
Landstingets i Uppsala l&n upphandling av ramavtal f6r fastighetskonsulter;
Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur, diarienummer UPPH2008-

0025, inte far avslutas innan rétten har beslutat ndgot annat.

YRKANDEN

Bolaget yrkar, savitt nu dr av intresse, att upphandlingen far slutforas forst
sedan rittelse gjorts pa s sétt att ny utvirdering genomfors varvid endast
anbudsgivare som bifogat certifikat till sina anbud ska tilldelas tre poing
under utvirderingskriterierna “Miljoledningssystem” respektive “Kvalitets-

ledningssystem”.
Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkanden.

PARTERNAS TALAN

Bolaget

Som grund f6r yrkandet anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Landstinget har
brutit mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU genom att otillatet &ndra forut-
sdttningarna for upphandlingen genom att vid utvérderingen franga de i
forfragningsunderlaget uppstéllda utvirderingskriterierna. Genom lands-
tingets brott mot ovan ndmnda regel i LOU har bolaget gatt miste om den
affdr som upphandlingen omfattar. Bakgrunden r att landstinget har ge-
nomfort en upphandling av ramavtal for fastighetskonsulter; Projektering -
Arkitektur, Inredningsarkitektur, diarienummer UPPH200B-0025. Upp-
handlingen har genomf6rts som en ppen upphandling och ligger till grund
for ett ramavtal. Av forfragningsunderlaget framgér att ett av de utvérde-
ringskriterier som kommer att utvirderas och poéngséttas i upphandlingen
dr “Kvalitet och milj6”, vilket kommer att podngsittas till maximalt 12 po-
dng fordelat enligt foljande:

- Milj6ledningssystem, max 3 poidng

- Miljostyrning av uppdrag, max 3 poéng
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- Kvalitetsledningssystem, max 3 poing
- Kvalitetsstyrning av uppdrag, max 3 poéng

Forutsittningarna for att uppnd hdgsta poédng inom ramen for utvirderings-
kriteriet “Kvalitet och milj6” anges i forfragningsunderlaget vara att syste-
men #r “fullstdndigt” uppbyggda enligt the International Organisation for
Standardisation (ISO) 14001 respektive ISO 9001 samt att certifikat bifogas
anbudet. Bolaget har limnat in anbud i upphandlingen. Den 19 maj 2008
upprittade landstinget ett tilldelningsbeslut enligt vilket bl.a. bolagets an-
bud antogs. Av detta tilldelningsbeslut framgaér att fyra leverantorer, ddr-
ibland bolaget, tilldelats maxpo#ng, 12 poing, for utvirderingskriteriet
“Kvalitet och milj6”. Efter att dverprovning begirts av en av de leverantd-
rer som inte tilldelats kontrakt har linsrétten, efter medgivande fran lands-
tinget, beslutat att en ny utvérdering ska ske. Landstinget har hirefter med-
delat ett nytt tilldelningsbeslut den 29 augusti 2008. Vid den forsta utvirde-
ringen som gjordes (tilldelningsbeslut den 19 maj 2008) fick endast de fore-
tag som 4r certifierade enligt ISO 14001 och 9001, och som bifogat certifi-
kat, full poing. I den nya tilldelningen har atta foretag fatt ytterligare tva
poing under kriteriet “Kvalitet och milj6”, varav fem har fatt full poéng i
bedémningen av detta kriterium. Séledes har totalt nio leverantorer tilldelats
maxpoing, 12 poéng, for kriteriet “Kvalitet och miljo” i tilldelningsbeslutet
den 29 augusti 2008. Konsekvensen av detta har blivit att bolaget vid till-
delningen den 29 augusti 2008 inte funnits med bland de utvalda ramavtals-
leverantdrerna. Sasom forfrigningsunderlaget dr utformat uppstills ett krav
pé att leverantorerna genom certifikat visar att de uppfyller forutséttningar-
na i ISO 14001 respektive ISO 9001 for att tre poéng ska erhallas under
respektive utvarderingskriterium. Det 4r inte tillrdckligt att leverantdrerna
sjilva pastér att de uppfyller kraven i ISO 14001 respektive ISO 9001. Efter
en genomgéng av anbuden har bolaget kunnat konstatera att de leverantorer
som efter att utvirderingen gjorts om har fatt hogre poéng under kriterierna
milj6lednings- respektive kvalitetsledningssystem inte har bifogat certifikat
till sina anbud. Inte heller har nigot annat tredjemansintyg bifogats anbu-
den. Dessa leverantorer har saledes tilldelats tre poéng genom att endast
sjalva pasta att deras miljlednings- respektive kvalitetsledningssystem

uppfyller kraven enligt ISO 14001 och 9001. Endast certifierade miljo- och
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kvalitetsledningssystem kan vara “fullstindigt uppbyggda” enligt ISO
14001 och 9001. Ett certifierande organ maste ha godként systemets upp-
byggnad for att det ska kunna anses fullstindigt folja ISO. Icke certifierade
foretag kan enligt bolagets uppfattning séledes inte uppfylla ens det forsta
kriteriet som uppstillts i upphandlingen “milj6ledningssystem fullstdndigt
uppbyggd enligt ISO 14001 respektive “kvalitetsledningssystem fullstédn-
digt uppbyggd enligt ISO 9001”. Som framgér ovan har inte heller det
andra kriteriet for att erhalla tre podng, dvs. att bifoga certifikat, uppfyllts

av samtliga de anbudsgivare som tilldelats tre poéng. Vad som anforts ovan

innebdr att landstinget har brutit mot de krav pé likvardighet, icke-

diskriminering och &ppenhet som uppstélls i 1 kap. 9 § LOU genom att
frangé de i forfragningsunderlaget uppstillda utvarderingskriterierna vid
utvirderingen. Bolaget har som leverantor lidit eller i vart fall riskerat att
lida stor skada till foljd av landstingets brott mot 1 kap. 9 § LOU. Om
landstinget hade efterlevt bestimmelserna i LOU, skulle bolaget ha varit en
av de leveranttrer som landstinget valt att teckna avtal med. Saledes fore-
ligger skil for linsritten att, i enlighet med 16 kap. 2 § LOU, forordna att
rittelse ska ske. Aven om det #r mojligt for landstinget att sjilvt bedoma

om stéllda krav dr uppfyllda av de anbudsgivare som inte har uppvisat certi-

fikat har detta likvil varit en avvikelse frin de krav som stilldes i den aktu-

ella upphandlingen, dvs. att certifikat krévs for att tilldelas tre poéing.

Landstinget

Landstinget anf6r i huvudsak f6ljande. Landstinget har inte brutit mot be-
stimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Den aktuella upphandlingen har tidigare

varit fsremal for rittslig provning i lansrétten. I mélet yrkades bl.a. att

landstinget skulle vidta rittelse genom att gora en ny utvirdering av samtli-
ga anbud efter att kravet pd att certifikat erfordrades for att uppna full po-
dng hade tagits bort. Grunden f6r yrkandet var att upphandlande myndighet
enligt LOU inte kan stélla krav pa certifiering utan enbart pa att anbudsgi-

vare uppfyller motsvarande krav som erfordras for att fa certifiering. Lands-
tinget godtog yrkandet och ldnsritten bifoll i denna del anskan. Landsting-
et har gjort réttelse pa sa sitt att det enligt LOU icke lagenliga kravet pa att
ett certifikat krivs for full podng har tagits bort. De anbudsgivare som pé
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annat sitt har visat att de uppfyller kraven pa att ha miljéledningssystem
och kvalitetsledningssystem som uppfyller i utvérderingskriteriet angivna
ISO-standarder har tilldelats full poéng. Detta har skett genom att lands-
tinget har kontrollerat att de inskickade systemen &r fullstdndigt uppbyggda
enligt géllande ISO-standard. Alla anbudsgivare har genom denna réttelse
behandlats lika i enlighet med géllande regler i LOU. Den utvérdering som
gjordes den 28 augusti 2008 ar korrekt. Av prop. 2006/07:128 s. 346 fram-
gér att det ankommer pd anbudsgivaren att pa lampligt sétt och pd ett sidant
sitt som den upphandlande myndigheten anser vara tillfredsstéllande visa
att anbudet Sverensstimmer med angiven standard. Artikel 23.5 i direktivet
innehaller i tredje stycket en anvisning om att ett lampligt sétt att visa att de
foreslagna losningarna uppfyller uppstéllda krav kan vara att tillhandahalla
teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en provningsrapport frén ett
erkiéint organ. Enligt landstingets mening ska med detta f6rstés att det inte
finns ndgot krav pé att exempelvis ett tredjemansintyg maéste foretes for att
visa att en anbudsgivare uppfyller prestanda- eller funktionskrav. Lands-
tinget kinner vil till de angivna standarderna som i princip har funnits och
tillimpats sedan bérjan av 1990-talet. Landstinget anser sig fullt kompetent
att bedoma om en anbudsgivare uppfyller dessa krav. I prop. 2006/07:128 s.
342 anges att i artikel 23.3 i direktivet sigs att varje hénvisning till standar-
der ska foljas av orden “eller likviirdig”. Enligt landstinget innebér detta i
forevarande upphandling att man inte kan uppstélla som krav fér hogsta
poidng att en anbudsgivare méste forete en certifiering. Kan anbudsgivaren
pa annat sitt visa att man uppfyller stéllda krav ska detta ricka. Eftersom
landstinget inte har brutit mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU har bolaget

inte lidit eller riskerat att lida skada.

SKAL

Aktuella bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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16 kap. 1 § LOU anges bl.a. att tekniska specifikationer ska ingd i annonsen
om upphandling, férfragningsunderlaget eller de kompletterade handlingar-
na. Specifikationerna ska vara utformade pa nagot av de sétt som anges i 2

och 3 §8§.

16 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. féljande. De tekniska specifikationerna ska,
om inte 3 § tilldmpas, vara utformade med hinvisning till de tekniska speci-
fikationer som definieras i bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk standard som 6verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkénnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska standardise-
ringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godk&nnande eller svensk tek-
nisk specifikation om projektering, berikning och utférande av byggentre-

prenader samt materialanvéndning.

I andra stycket samma paragraf anges att varje hénvisning som avses i for-

sta stycket ska foljas av orden "eller likvérdigt".

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverant6r som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol far anséka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den féar avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I landstingets forfragningsunderlag anges betrdffande kriteriet kvalitet och

miljo att miljoledningssystemet ska vara fullstdndigt uppbyggt enligt ISO
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14001 och att kvalitetsledningssystemet ska vara fullstédndigt uppbyggt en-
ligt ISO 9001. Certifikat bifogas anbudet.

Linsrittens bedomning

Bolaget anser att landstinget har brutit mot bestdmmelsernai 1 kap 9 §
LOU om likvérdighet, icke-diskriminering och 6ppenhet genom att otillatet
dndra forutséttningarna for upphandlingen genom att vid utvirderingen
franga de i forfragningsunderlaget uppstéllda utvarderingskriterierna. Vissa

anbudsgivare har inte bifogat certifikat men &nda tilldelats hogst poéng.

Landstinget anser att man inte har brutit mot bestdmmelsernai 1 kap 9 §
LOU. Kravet p4 att certifikat erfordrades for att uppné full poéng har tagits
bort eftersom upphandlande myndighet enligt LOU inte kan stélla krav p&
certifiering enligt ISO utan enbart pa att anbudsgivare uppfyller motsvaran-

de krav som erfordras for certifiering.

Av utredningen i mélet framgar att landstinget har &dndrat kraven for att an-
bud ska kunna tilldelas hogsta podng vid utvardering av kriterierna Kvalitet
och Milj6system. Det ursprungliga kravet i landstingets forfrAgningsunder-
lag var att certifikat skulle bifogas anbudet utvisande att miljo- och kvali-
tetsledningssystemen var fullstidndigt uppbyggda enligt ISO 14001 och
9001. Landstinget beslutade att gora rittelse innebérande att en ny utvérde-
ring av samtliga anbud skulle géras och medgav vid &verprévning ett yr-

kande om detta. Lansritten bifoll talan i enlighet hérmed.

Av 6 kap. 2 § LOU framgér att tekniska specifikationer med hénvisning till
en standard ska foljas av orden "eller likvardigt". Enligt forarbetena till la-
gen (prop. 2006/07:128 s. 341 ff.) kriivs att en upphandlande myndighet
som hénvisar till en eller flera av de standarder méste vara 6ppen att prova
dven anbud som har utformats med annan standard sé lange den é&r likvérdig
med den efterfragade. Landstingets beslut att gbra en ny utvirdering utan
krav pé viss standard har ddrfor varit i Sverensstimmelse med kraven i
LOU. Av detta foljer att en upphandlande myndighet inte kan stilla krav pa

att certifikat f6r denna standard ska uppvisas. Bolaget har inte visat att
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landstinget pa annat sitt brutit mot reglerna i LOU om likvirdighet, icke-

diskriminering och ppenhet. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

P, M

Per-Erik Nistér
radman

AKN




