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BAKGRUND

Askersunds kommun infordrade anbud avseende en upphandling av vinter-
viigh&llning. Anbud ingavs av bl.a. Maskinring Orebro Lin ek for. Asker-
sunds kommun beslutade emellertid att anta anbud fran annan anbudsgiva-

re (T-Schakt AB).
YRKANDEN M.M.

Maskinring Orebro Lin ek for yrkar i ansékan om dverprovning 1 forsta
hand att upphandlingen réttas pa sa sétt att utvérderingen gors om med
beaktande av anbudsgivarnas tekniska férmaga att utfora efterfrigade
tjanster och i andra hand att upphandlingen ska goras om i sin helhet. Ma-
skinring Orebro Lan ek for anfor foljande. Forfragningsunderlaget innehal-
ler oklara utvirderingskriterier. Detta har lett till att tillrdcklig individuell
prévning av inkomna anbud ej skett samt att skonsmissig bedémning
gjorts av vinnande anbud. I forfrigningsunderlaget anges aft viss typ av
maskin ska anvindas for snoréjning av gang- och cykelvig samt att annan,
stérre maskin, kan anvindas for gatumark. T-schakt AB, som tilldelats
upphandlingen, har ¢j fyllt i den till forfragningsunderlaget horande bilaga
3. I denna bilaga ska, forutom omrade och timkostnader, dven offererad
utrustning samt namn pé forare anges. T-schakt AB har i sitt anbud endast
angett att man kommer att anvénda sig av de for gang- och cykelvég be-
giirda maskinerna samt angett timpris for dessa. Askersunds kommun har i
forfragningsunderlaget stallt krav pd instéllelsetid pa 1 timme efter utkall-
ning och slutférande inom 12 timmar samt att arbetets plémering ska ske 1
samrad med respektive fastighetsskétare. Maskinring Orebro Lin utforde
snorojningsuppdraget &t Askersunds kommun under férra upphandlingspe-
rioden. D& anvindes 16 traktorer i storlek och kapacitet med lastmaskin L
60, 170 for att hinna med att roja samtliga omraden inom angiven tid. En-

bart for rojning i Asbro atgar det tvd maskiner och ibland fler for att klara
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uppdraget, varfor Maskinring Orebro Lan ek for for omrade Asbro offere-
rat fyra maskiner. For de i forfragningsunderlaget angivna volymerna har
Maskinring Orebro Lin ek for offererat 16 enheter utifrén tidigare erfaren-
het av uppdraget. T-schakt AB (som for detta uppdrag avser att anvinda
Nordins Last & Schakt) kan inte hinna med de stora snoréjningsomraden
som avses i forfragningsunderlaget med endast de tva, i anbudet, angivna

maskinerna.

Askersunds kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande.
Anbudsgivarnas formaga har provats mot de krav som stéllts pa anbudsgi-
varen enligt forfrigningsunderlaget. Anbudsgivarna har ocksa provats av-
seende redovisade obligatoriska krav p& anbudet och efterfrigade tjénster.
Kommunen beslutade att anta anbudet frén T-Schakt AB pé grundval att
anbudsgivaren avgivit det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med
hénsyn tagen till samtliga omsténdigheter, dir f6ljande kriterier tillméts
betydelse i angiven rangordning (1. Pris 80 procent, 2. Referenser 20 pro-
cent). Kommunen har granskat T-Schakt AB:s anbud och finner att de
uppgifter som efterfragas i bilaga 3 har angetts i anbudet. T-Schakt AB:s
anbud innehaller uppgift om vilken entreprendr man kommer att anlita for
uppdraget samt kopia pé yrkesbevis och intyg pd sikerhetsbevis for forare
dér forarens namn framgér. I anbudet framgér dock inte alla f6rares nammn.
Det faktum att T-Schakt AB inte anvint bifogat anbudsformulér utan an-
gett eﬁerfrégade uppgifter i anbudet, foréndrar inte grunderna for anbudet.
Syftet med att bifoga ett anbudsformulér &r att underlitta utvédrderingen av
anbuden genom att dessa ar uppstéllda pd samma sétt. Angéende angivna
volymer/leverantrens kapacitet framgér av anbudet fran T-Schakt AB att
man #r ett heldgt dotterbolag till Orebro Lins Schakt- och grivmaskins{o-
rening och att man har en samlad resurs av 70 foretagare och ca 300 ma-
skiner med gedigen kompetens och lang erfarenhet. Kommunen anser dér-
for att det inte finns skal till att ifrdgasitta deras kapacitet att hinna med

uppdraget. [ forfragningsunderlagets administrativa féreskrifter anges att
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reservationer i anbud inte accepteras. Maskinring Orebro Lén ek for har i
sitt anbud angett som reservation att anbudet géller endast om man antas
som totalentreprendr for samtliga i forfragningsunderlaget angivna voly-
mer pé respektive ort. Att anbudet &nda utvérderades r ett forbiseende.
Uppgiften i anbudsformulérets bilaga 3 om namn pa forare anser kommu-
nen vara en information da dessa snabbt forindras. Ett utelimnande av en
komplett forteckning Gver alla forare kan inte anses vara av sadan karaktér
att utviirderingen eller upphandlingen i sin helhet ska géras om. U pphand-
lingsunderlaget har varit transparant och férutsebart. For det fall rétten fin-
ner att utvirderingen bér goras om kommer Maskinring Orebro Lén ek
for:s anbud att forkastas, vilket borde skett redan vid den forsta utvirde-
ringen. Detta innebér att Maskinring Orebro Lin ek for inte kan anses lida

eller kan komma att lida skada.

Maskinring Orebro Lén ek for tilldgger foljande. I forfragningsunderlaget
anges att anbud fér ldmnas pa hela eller delar av uppdraget. Den “reserva-
tion” som angivits utgér endast ett fortydligande avseende uppdragets
omfattning, dvs. att pris lmnas for hela uppdraget. T-schakt AB har 1 sitt
anbud angivit att man har for avsikt att anvinda sig av Nordins Last &
Schakt for de aktuella uppdragen. T-schakt AB har inte visat att Nordins
Last & Schakt har kapacitet att utfora uppdraget. Att T-schakt AB ingér i
en storre ekonomisk forening, som kommunen anger, méste anses ovid-
kommande, da Nordins Last & Schakt angetts som entreprendr. De 1 for-
fragningsunderlaget efterfrégade uppgifterna om pris, utrustning, férare
mm redovisat per snodistrikt, har inte ldmnats av T-schakt AB, utan kom-
munen har antagit att Nordins Last & Schakt kan utfora arbetet med beak-
tande av de krav som aterfinns i férfragningsunderlaget. Aven om forar-
uppgifterna inte anses sé viktiga, saknas dven den begirda informationen
om t.ex. utrustning. Kommunen har dérvid gjort en skonsméssig beddm-

ning av anbudet.
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Askersunds kommun tillagger foljande. I T-Schakt AB:s anbud framgéar
att man kommer att anlita Nordins Last & Schakt. Det framgdr ocksé av
anbudet vilken utrustning som kommer att anvéndas f6r uppdraget och det
finns darfor ingen anledning att tvivla pa entreprendrens kapacitet att klara
uppdraget. I T-Schakt AB:s anbud framgér dessutom att man &r ett heldgt
dotterbolag till Orebro Léns Schakt- och gravmaskinsférening och att man
har en samlad resurs av 70 foretagare och ca 300 maskiner med gedigen
kompetens och Iang erfarenhet. De uppgifter som efterfragas i bilaga 3
(entreprendr, forare, utrustning och pris per snédistrikt) har angetts 1 T-
Schakt AB:s anbud. Anbudet innehéaller uppgift om vilken entreprendr man
kommer att anlita for uppdraget samt kopia pa yrkesbevis och intyg pa
sikerhetsbevis for forare dér forarens namn framgar. Anbudet innehéller
ocksa uppgift om vilken utrustning som kommer att anvéndas, detta &r ing-
et som kommunen bara antagit vid utvirderingen. Kommunen anser att den
som har bist kunskap om respektive maskin, vilket 4r entreprendren, ska
gira bedomningen dver maskinbehovet. Detta framgér ocksé i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen anser att de uppgifter som efterfragats i for-

fragningsunderlaget framgar av T-Schakt AB:s anbud.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts.

Enligt ovan namnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-

ter behandla leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Férvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen avser vintervighéllning. Maskinring Orebro
Lén ek for har i huvudsak gjort géllande att forfragningsunderlaget inne-
haller oklara utvirderingskriterier, att vinnande anbudsgivare i sitt anbud
inte angett offererad utrustning och namn pé forare och slutligen att vin-
nande anbudsgivare inte kan klara uppdraget med den maskinpark den har.
Askersunds kommun har bestridit Maskinring Orebro Lén ek for:s pasta-
enden och for egen del anfort att Maskinring Orebro Lin ek for inte upp-
fyllt stillda ska11~krav och dirmed inte borde ha utvirderats varfor skade-
rekvisitet i LOU inte &r uppfyllt.

Maskinring Orebro Lin ek foér har inte nirmare utvecklat pé vilket sétt {6r-
fragningsunderlaget skulle vara oklart. Betrdffande géng- och cykelvégar
anges i forfragningsunderlaget att sndrgjning och sandning ska ske med
traktor eller lastmaskin av vissa angivna storlekar och att for gatumark kan
snorojning och sandning ske med storre maskiner. Nagra oklarheter i dessa

avseenden kan ritten inte se.

' Vad giller frigan om vinnande anbudsgivare uppfyllt stdllda krav pa upp-
gifter enligt bilaga 3 har, svitt framgér i mélet, vinnande anbudsgivare i
sitt anbud offererat den i forfrAgningsunderlaget begérda utrustningen. Vad
giller uppgifter om forare finns som skall-krav att dessesska ha godként
forarbevis och utbildning inom “sékerhet p& véag”. I kravspecifikationen
anges vidare att vid eventuellt byte av forare under avtalsperioden ansvarar
entreprendren for att kompetensdverforing sker. Nagot absolut krav pa att i

anbudet namnge samtliga forare kan ritten inte se.
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Vad giller T-schakt AB:s kapacitet att utfora entreprenaden har Asker-
sunds kommun beddmt att T-Schakts AB har tillrdcklig kapacitet att utfora
entreprenaden. Maskinring Orebro Lin ek fér:s motsatta uppfattning i detta

avseende utgor inte skil for ingripande enligt LOU.

Oaktat vad Askersunds kommun uppgett om att Maskinring Orebro Lén ek
for inte kan anses lida skada till f6ljd av att, enligt kommunens uppfatt-
ning, deras anbud inte borde ha utvirderats finner rdtten sammantaget det
inte visat att kommunen har &sidosatt de grundldggande principerna i LOU.
Da4 det inte heller i 6vrigt framkommit att Askersunds kommun brutit mot
bestdimmelsernas i LOU ska Maskinring Orebro Lin ek for:s begiran om

Overprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B, LOU).

SEL

Bo Forsberg

Malet har foredragits av Lars Overstrom



