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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen Tryckeritjanster 2016-1317
far avslutas forst sedan en ny anbudsutvirdering gjorts, varvid Taberg

Media Group AB:s och Holmbergs i Malmé AB:s anbud inte far beaktas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 28 juni 2018 upphor darmed

att gilla.
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BAKGRUND

Malmé stad, Boplats Syd AB, Parkeringsovervakning i Malmé AB, Malmo
Kommuns Parkeringsaktiebolag och Stiftelsen Malms Sommargérdar (de
upphandlande myndigheterna) genomfor gemensam upphandling benimnd
Tryckeritjidnster 2016-1317. Upphandlingen administreras av Malmé stad

och genomfors enligt reglerna om Oppet forfarande i LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 8 januari 2018 ska kontrakt tilldelas Stibo
Graphic A/S (Stibo), Holmbergs i Malmé AB (Holmbergs), Tryckservice
AB (Tryckservice), Taberg Media Group AB (Taberg) samt Wiking Offset
& Digital Tryck Malmberg AB (Wiking).

Tryckeri Aktiebolaget C.A Andersson & Co (C.A Andersson) ansékte hos
forvaltningsritten om Overprévning och yrkade att upphandlingen skulle fa
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sd sitt att en ny anbudsutvirdering
genomforts utan beaktande av anbuden frén Stibo, Holmbergs, Tryck-

service, Taberg samt Wiking.

Férvaltningsritten avslog i dom den 19 april 2018, mal nr 623-16 och 632-
635-18, C.A Anderssons ansdkan. Av skilen for avgorandet framgar bl.a.
foljande. C.A Andersson har inte formatt visa att de upphandlande myndig-
heterna agerat i strid med LOU vid provningen och antagandet av anbuden
fran Stibo, Tryckservice och Taberg. Aven om brister skulle anses foreligga
1 anbuden fran Holmbergs och Wiking skulle det endast finnas mg;j lighet for
hogst tva andra leverantérer att tilldelas kontrakt. CA Andersson har i upp-
handlingen rangordnats p plats nummer 9. Endast den omstindigheten att
det inte kan uteslutas att de leverantérer som placerat sig fore C.A Anders-
son inte uppfyller kraven kan inte anses medféra att C.A Andersson, till

f6ljd av en eventuell brist vid kvalificeringen av anbuden fran Holmbergs
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och Wiking, kan anses riskera att lida skada pa sadant satt som skiligen bor

krivas for att grund for ingripande mot upphandlingen ska anses foreligga.

C.A Andersson dverklagade domen till Kammarritten i Goteborg som den
27 juni 2018, genom dom i mal nr 1935-1939-18, upphévde forvaltnings-
sittens dom och visade malen ater till forvaltningstétten for provning i
enlighet med det som anges i skilen for kammarrattens avgdrande. Av
skilen for avgorandet framgér bl.a. foljande. Aven om endast ett av de fem
bist rangordande anbuden forkastas skulle en kontroll av kvarvarande anbud
i forlangningen kunna medfora att C.A Anderssons anbud antas. Mot denna
bakgrund kan C.A Andersson komma att lida skada om det finns grund for
bolagets invindningar mot ndgot av anbuden fran Holmbergs eller Wiking.
Invindningarna ska darfor provas och denna provning bor inte goras av
kammarritten som forsta instans. Eftersom C.A Anderssons invindningar
mot anbuden fran Holmbergs och Wiking till viss del dr desamma som
riktas mot §vriga antagna anbud bor provningen av C.A Anderssons talan

gbras i ett sammanhang.

Forvaltningsriitten beslutade den 28 juni 2018, efter yrkande av C.A
Andersson, att de upphandlande myndigheterna nér det giller upp-
handlingen Tryckeritjdnster 2016-1317 inte far inga avtal innan ndgot

annat har bestimts.

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Tryckeri Aktiebolaget C.A Andersson & Co

C.A Andersson ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att

den ska fa avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att ny anbuds-

utvdrdering genomfors utan beaktande av anbuden fran Stibo, Holmbergs,
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Tryckservice, Taberg samt Wiking. Till grund for talan anférs i huvudsak

foljande.

Stibo, Holmbergs, Tryckservice, Taberg samt Wiking uppfyller inte i upp-
handlingen stillda kvalificeringskrav och ska rdtteligen uteslutas fran upp-
handlingen. Genom att inte utesluta leverantdrerna trots att de inte har upp-
fyllt kvalificeringskraven har de upphandlande myndigheterna brutit mot
likabehandlingsprincipen. Brottet mot LOU leder till skada for C.A Anders-
son i form av uteblivna intiikter eftersom bolaget annars skulle ha tilldelats

kontrakt.

Varken Stibo, Holmbergs, Tryckservice, Wiking eller Taberg uppfyller
kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet. Leverantsr ska ha kompetens
och erfarenhet av minst tva uppdrag av liknande art, dvs. av alla delomraden
som anges i 3.1.5. Enligt férfré’tgningsunderlaget ska det framga av hand-
lingarna att kravet ir upptyllt, och de upphandlande myndigheterna
kontaktar enbart referenserna for att kontrollera uppgifternas riktighet.
Referenserna kan inte anvindas for att Kontrollera uppgifterna i egen-
forsikran, utan enbart for uppgifterna i beviset. Det #r ovisentligt om en
leverantér i en egenforsikran angett att den uppfyller stillda krav, om det
sedan av ingivna bevis framgér att leverantdren inte uppfyller kraven.

Brister i ingivna bevis kan inte likas genom intervju av referenser.

Stibo uppfyller inte kravet eftersom bolaget, savitt framgar av angivna
referensuppdrag, saknar erfarenhet och kompetens av infoblad/brev/vykort
och korrespondenskort, Holmbergs uppfyller inte kravet pa kompetens och
erfarenhet dd bolaget, savitt framgar av angivna referensuppdrag, saknar
erfarenhet och kompetens av infoblad/brev/vykort, korrespondenskort,
visitkort/infokort, affischer, kuvert, adressering och kuvertering. Holmbergs
saknar dven tillricklig erfarenhet av foldrar och broschyrer eftersom sddant

material endast levererats till en av referenserna. Tryckservice uppfyller inte
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kravet pa kompetens och erfarenhet da bolaget, savitt framgar av angivna
referensuppdrag, saknar erfarenhet och kompetens av infoblad/brev/vykort,
korrespondenskort, visitkort/infokort, kuvert, adressering och kuvertering.
Wiking uppfyller inte kravet pa kompetens och erfarenhet da bolaget, sdvitt
framgAr av angivna referensuppdrag, saknar tillricklig erfarenhet av korre-
spondenskort, visitkort/infokort och affischer eftersom sddant material
endast levererats till en av referenserna. Taberg har inte heller uppfyllt
kravet eftersom exempel pé tryckeritjanster ¢j angivits. Det saknar betydelse
att de upphandlande myndigheterna i efterhand har kontaktat referenserna
som enligt myndigheternas uppgift intygat ait anbudsgivarna har erfarenhet
av samtliga efterfragade produktomraden. Myndigheterna kan kontrollera
limnade uppgifter men kan ddremot inte komplettera anbudsgivarnas bevis
genom att inhémta nya uppgifter fran referenterna. De upphandlande
myndigheternas agerande utgdr ett brott mot principen om likabehandling
eftersom de pa egen hand och utan stod i forfragningsunderlaget har efter-

forskat om anbudsgivarna uppfyller stallda krav.

Avseende registreringsbevis ska utlindska leverantorer enligt forfragnings-
underlaget 1.3.3 ge in kopia pa registreringsbevis utfirdat av officiell be-
hérig myndighet. Stibo, som sr en utlindsk leverantor, har inte gjort detta.
Ingiven serviceattest fran Ehrvervsstyrelsen dr inte att jamstilla med

registreringsbevis.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbud ska vara pé svenska. De upp-
handlande myndigheterna har trots detta accepterat Holmbergs anbud pé
engelska, vilket innebdr ett ssidosittande av principen om dppenhet. Till-
vigagangssittet har skadat det konkurrensuppsokande skedet. De upp-
handlande myndigheterna skulle ritteligen ha bortsett frén anbudshandlingar
pa engelska, med foljden att anbudet frdn Holmbergs skulle ha forkastats.
Eftersom den aktuella handlingen har upprittats av Holmbergs moderbolag i

syfte att anvindas endast i upphandlingen saknas det skl att acceptera annat
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sprék dn svenska. Vidare har Holmbergs angett i anbudet att annat foretags
kapacitet inte dberopas. Bolaget uppfyller dirmed inte kravet pé ekonomisk
stdllning. Holmbergs har vad avser dberopande av annans kapacitet limnat
motstridiga uppgifter. Motstridiga uppgifter i anbud kan inte likas genom
fortydliganden eller kompletteringar. De upphandlande myndigheternas
kontakter med Holmbergs angende detta strider mot likabehandlings-

principen.

Om Holmbergs trots allt anses ha dberopat annans kapacitet genom
“Comfort letter” fran Paragon group Ltd (Paragon) framgar det inte att detta
ar undertecknat av behorig foretridare. C.A Andersson ifrdgasitter vidare
att det av Paragon utfirdade Comfort letter skulle vara réttsligt bindande.
Den garanti som &r daterad 2017-12-13 har getts in langt efter anbudstidens
utgdng och utgér en otillaten komplettering. Kompletteringen kan inte

tillatas utan att likabehandlingsprincipen trids for nir.

Huruvida ett Comfort letter utgdr en bindande avsiktsforklaring ska avgoras
enligt vanliga principer for avtalstolkning. Att Paragons avsikt inte ir att
bindas av 4tagandet framgér av ord som "avsikt” och ’stodja”. Ord som
“garantera” eller “borgen” forekommer inte. Det framgér inte att Paragon
kommer att tillse att Holmbergs fullgsr sina skyldigheter. Det framgér
vidare att Paragons st5d 4r begrénsat til] implementeringen och driften av
avtalet, vilket inte kan Jjamstillas med att Holmbergs forfogar 6ver de néd-
véndiga resurserna néir kontraktet ska fullgsras. Att fullgéra ett kontrakt ar
mer vittgdende 4n enbart implementation och drift. Comfort letter daterat
den 27 oktober 2017 tar iven sikte pa helt fel avtal, da det anges i inledning-
en att det 4r friga om ett fornyelseavtal. Det finns ingen precisering till upp-
drag och tid i handlingen. I handlingen 4tar sig Paragon inte heller nagot

solidariskt ansvar.
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Det kvalitetsledningssystem som Tryckservice har redovisat saknar innehdll
avseende kvalitetssikring och kvalitetsutveckling. Systemet ar dirfor inte
likvirdigt med ISO-standard, med innebarden att kravet pa kvalitetssystem
inte ar uppfyllt. Vidare framgér det inte av de av Tryckservice ingivna hand-
lingarna att bolaget har mitbara mal avseende kvalitet och uppféljning av

dessa mal. Kvalitetskontroll och kvalitetssikring ir tva skilda saker.

Taberg har inte redovisat innehallet i sitt kvalitetsledningssystem. Kravet péa
kvalitetsledningssystem enligt [SO-standard dr ddrmed inte uppfyllt. C.A
Andersson kan inte heller av handlingarna, nimligen bilagan Malkort, utlésa

att Taberg avseende kvalitetsledningssystemet foljer upp de mitbara méalen.

Det av Wiking ingivna certifikatet ¢ 1SO 14001 4r inte giltigt och dirmed
uppfylls inte kravet pa miljoledningssystem. Ar 2004 kom den nya [SO-
versionen 1SO 14001:2004 och 1SO-certifieringar fran foregéngaren ISO
14001:1996 gillde under en 13 manader lang omstillningsperiod réknat fran
november 2004. Eftersom Wikings 1SO-certifikat 4r daterat &r 2001 gillde
det som lingst till och med maj 2006. Utfirdaren for Wikings [SO-certifikat
ir inte heller ett ackrediterat certifieringsorgan. Av punkten 1.3.8 i for-
fragningsunderlaget framgar att leverantoren ska ha ett miljoledningssystem
enligt EMAS eller ISO 14001 eller likvirdigt intyg frin nagot annat organ.
Som bevis krévs ett certifikat utfirdat av ett certifieringsorgan eller lik-
virdigt intyg fran ndgot annat organ etablerat inom EES. Det r under-
forstatt att beviset ska vara giltigt vid tidpunkten for anbudsinlimnande.
Denna punkt 1 forfragningsunderlaget dppnar inte upp for att godta ett lik-
virdigt system. Wiking har kompletterat anbudet med en upplysning om att
bolaget kommer att ha certifiering till mars 2018. Denna komplettering ar
inte tillaten. Det saknar dértill betydelse om Wiking kommer att uppfylla
kravet vid ett senare tillfille eftersom stillda krav ska vara uppfylida pa an-
budsdagen. Aven om upplysningen skulle beaktas #r kravet siledes inte

uppfyllt. Enligt upphandlingsdokumenten kommer Malmo stad begdra in
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bevis frin leverantSrer som ska tilldelas kontrakt. Enligt 15 kap. 4 § LOU
ska en sidan begdran géras innan myndigheten beslutar om att tilldela ett
kontrakt. Malmé stad har inte fatt in ett certifikat fran Wiking innan till-

delningsbeslutet och borde dérfor rétteligen ha férkastat anbudet.

Det kan inte uteslutas att bolaget lider skada dven om forvaltningsritten
anser att endast ndgon av anbudsgivarna som rangordnats som nr 1-5 ska
uteslutas. Kvalificeringskraven kontrolleras forst i efterhand och det kan inte
uteslutas att anbudsgivarna som rangordnats som nr 6-8 inte heller uppfyller
stdllda krav. Rittelse ska dérfor ske for det fall uteslutning ska ske avseende

en eller flera av de anbudsgivare som tilldelats kontrakt.

De upphandlande myndigheterna

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a.

foljande.

De anbudsgivare som tilldelats kontrakt uppfyller stillda krav. Vad giller
krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet bor noteras att anbudsgivaren pa
begéiran ska exemplifiera vilken typ av tjdnster som referensuppdragen inne-
fattat, anbudsgivaren forvintas inte rikna upp allt som uppdraget innehallit.
Samtliga anbudsgivare har i sin preliminéra egenférsikran uppgivit att de
uppfyller kraven avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet och myndig-
heterna har kontrollerat detta bl.a. genom att uppgivna referenter har
verifierat att kravet dr uppfylit. Referenterna anvinds for att kontrollera
uppgifternas riktighet, vilket tydligt och transparent har redovisats i for-
fragningsunderlaget. Stibo, Holmbergs, Tryckservice och Wiking har upp-
fattat kravet s som de upphandlande myndigheterna har avsett, dvs. att
leverantSrerna ska exemplifiera med ngra tryckeritjénster. De har angivit

referensuppdrag med efterfragade uppgifter samt exempel pa levererade
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tryckeritjinster. Angivna referenter har vid kontakt intygat for de upp-
handlande myndigheterna att anbudsgivaren har erfarenhet av samtliga
efterfragade produktomraden. De upphandlande myndigheterna gor be-

domningen att kravet ar uppfyllt.

Avseende krav pé registrering har Stibo ldmnat in en handling bendmnd
Serviceattest som bevis avseende registrering. I attesten anges: ”Som be-
hériga myndigheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upp-
hivande av direktiv 2004/18/EG forsikrar, intygar och bekriftar Erhvervs-
styrelsen [Bolagsverket], Skifteretten (tingsritten), ATP och SKAT [Skatte-
verket] foljande om STIBO GRAPHIC A/S i enlighet med ovannimnda
radsdirektiv 2014/24/EG: att foretaget ir registrerat i enlighet med dansk
lagstiftning och har status ”normalt” eller “aktivt” i Bolagsregistret (Det

Centrale Virksomhedsregister (CVR)).” Kravet ér saledes uppfyllt.

Avseende om Holmbergs uppfyller kravet pd ekonomisk stéllning och krav
pa anbudsspréik kan konstateras foljande. Av upphandlingsdokumentet
framgar att uppfyllelse av detta krav kan visas genom rating hos kredit-
institut, eller om anbudsgivaren inte uppndr angiven riskklass, genom att
den ekonomiska stillningen styrks pé annat sitt. Bevis for att kravet &r upp-
fyllt kan i det senare fallet utgéras av redogorelse for den ekonomiska
situationen eller av forklaring till hur uppdraget kommer att tillgodoses trots
ldgre rating. T samband med anbudspt&vningen inhdmtar de upphandlande
myndigheterna uppgift om rating och for de anbudsgivare som saknar eller
har simre rating gor de upphandlande myndigheterna en individuell be-
démning. Vid en sddan individuell bedémning kan myndigheten —om det
erfordras — begira in bevis avseende den ekonomiska stillningen. Utgangs-
punkten #r dirmed att den anbudsgivare som inte innehar angiven rating kan
behova limna bevis i de fall dir myndigheterna bedémer att detta erfordras.

Kravet som sadant ska sjdlvklart vara uppfyllt, men det & myndigheterna
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som avgdr om, och vilka, bevis for kravuppfyllelse som behdvs. Eventuella
bevis for anbudsgivarens ekonomiska stéllning ska allts4 inte inges med
anbudet. Sidana bevis utgér inte ndgon del av sjilva anbudet och omfattas
dérfor inte heller av kravet att anbudet ska vara pé svenska. Att bevisen inte
behdver vara pa svenska framgar dven av att det anges att utlindska anbuds-
givare kan limna motsvarande bevis fran sina respektive ldnder. De upp-
handlande myndigheterna avgér dérefter sjilv om bedémningen av ekono-

misk stillning kan goras utifrén inlimnade dokument.

Oaktat att Holmbergs kryssat nej i rutan avseende dberopande av annans
kapacitet framgér det tydligt av inskickade bilagor att annans kapacitet abe-
ropades betriffande ekonomisk stillning. Dokumentationen bifogades an-
budet och anbudsgivaren bekriftade att krysset tillkommit av misstag, vilket
enligt de upphandlande myndigheterna i princip utesluter ett forkastande av
anbudet. Anbudsgivaren limnade i anbudet intyg betréiffande kravet pa
ekonomisk stillning och fértydligade sedan pA myndighetens begéran dessa.
De upphandlande myndigheterna ville forsikra sig om att den limnade
garantin omfattade allt som bér innefattas i en sddan garanti och bad dérfor
om ett fortydligande och erholl d& en garanti med delvis forindrad orda-
lydelse samt fortydligande betréiffande behdrigheten. Hanteringen utgér inte
otilliten komplettering. Enligt 15 kap. 4 § LOU ska anbudsgivare som
myndigheten avser tilldela kontrakt pa begiran limna sddana komplette-
rande dokument som beh6vs for att styrka bland annat ekonomisk stillning
enligt 15 kap. 10 § LOU. En upphandlande myndighet far vidare dven med
stod av 4 kap. 9 § LOU begéra att anbudsgivaren rittar en felskrivning eller
annat fel i ingiven handling, samt begira att anbudsgivaren kompletterar

eller fortydligar ingivna handlingar.

De upphandlande myndigheterna har vid sin ssmmantagna bedémning av

Holmbergs individuella omsténdigheter funnit att Holmbergs uppfyller
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kravet pa god ekonomisk stillning. Denna bedémning har gjorts helt i

enlighet med vad som anges i upphandlingsdokumentet.

Vad giller Tryckservices uppfyllande av kravet pa kvalitetsledningssystem
saknas enligt sokanden innehall betrdffande kvalitetssikring och kvalitets-
utveckling i anbudet. Detta &r inte korrekt. Kravet dr utformat s att anbuds-
givaren sjilv fir beskriva sina rutiner. Syftet med detta &r att sikerstilla att
bolaget arbetar kontinuerligt med sin kvalitetsutveckling. Tryckservice
redogér for bade mitbara mél som f6ljs upp och for sin process for for-
bttring och utveckling av verksamheten. De upphandlande myndigheterna

beddmer att kravet dr uppfyllt.

Taberg har ingivit en omfattande beskrivning av sitt kvalitetsledningssystem
och samtidigt uppgivit att foretaget jobbar fortsatt enligt de principer som
giller for SO 9001 med kvalitetssikring och leveransuppf6ljning”. Den
information som efterfragas hittas i de ingivna dokumenten. De upp-

handlande myndigheterna gér beddmningen att kravet dr uppfyllt.

Vad giller miljsledningssystem har Wiking till sitt anbud ingivit fem
dokument angdende arbetet med miljsledningssystem och uppgivit att certi-
fiering pagar och att certifiering for ISO 14001:2015 kommer att vara pa
plats till avtalsstart den 1/3-2018. De upphandlande myndigheterna har be-
domt att anbudsgivaren har ett likvirdigt system och dérutdver kommer att
ha ett ISO-certifierat system pa plats vid avtalsstart. Myndigheterna gor be-

domningen att kravet dr uppfyllt.

Holmbergs i Malmo AB

Holmbergs har getts tillfille att yttra sig i mélen och anfor bl.a. foljande.
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Holmbergs uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. Holmbergs
har, avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet, angett exempel i enlighet
med det obligatoriska kravet. Avseende ekonomisk kapacitet har Holmbergs
tydligt aberopat Paragons ekonomiska kapacitet, och Paragon har tydligt
angett sitt atagande for Holmbergs och sikerstiller efterfragad kapacitet
under hela avtalstiden. Holmbergs har av misstag kryssat nej i rutan av-
seende dberopande av annans kapacitet. Det framgar dock att annans
kapacitet dberopas genom bl.a. till anbudet bifogat Comfort letter. Att in-
givna Comfort letter signerats av behorig foretrddare framgar av Companies
Act 44.2 B. Dokumenten har signerats av behdrig foretrddare och bevittnats
enligt gillande regelverk. Att Holmbergs kompletterat det ingivna Comfort

letter utgor inte en otilldten komplettering utan foljer regelverket.

Enligt upphandlingsdokumentet ska de upphandlande myndigheterna gora
en individuell provning av foretagets ekonomiska stéllning, och om det er-
fordras kommer bevis avseende leverantdrens ekonomiska stillning att be-
giras in. Holmbergs har utan anmodan gett in ett Comfort Letter i samband
med anbudet. I tilldgg till detta har Holmbergs gett in en forklaring till sin
lagre rating med att Paragons forvirv av bolaget lett till kostnader som be-
lastat resultatet negativt. Det Comfort letter som getts in i samband med
anbudet har inte getts in for att fullgéra Holmbergs bevisborda for att bo-
laget kommer att ha nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Med
stod av punkt 1.3.1 i forfragningsunderlaget har myndigheterna begért in
kompletteringar och fortydligande géllande t.ex. ekonomisk kapacitet och
till f6ljd av detta har Holmbergs ursprungliga Comfort letter uppdaterats och
ersatts av intyget den 13 december 2017. Av det uppdaterade intyget fram-
gar det tydligt att detta avser ett nytt eventuellt avtal mellan Holmbergs och
Malmé stad och att Paragon med gemensamt och solidariskt ansvar kommer
att stddja det heldgda dotterbolaget i implementeringen och driften av av-

talet. Dessutom framgér att Paragon gér in och garanterar alla Holmbergs

Sida 13
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ataganden till de upphandlande myndigheterna. Det framgér tydligt att

Paragons avsikt 4r att bindas av tagandet.

[ punkt 1.3.4 i upphandlingsdokumentet inga krav pa hur leverantérer ska
styrka sin ekonomiska stillning for det fall de har en sdmre rating &n vad
som efterfragas. Utgangspunkten dr att en individuell bedomning ska goéras
av foretagets ekonomiska stillning och bevis begirs in i den man det be-
déms nédvindigt. Eventuella bevis utgor ddrmed inte ndgon del av anbudet
och omfattas dirfor inte heller av sprakkravet. For det fall rédtten bedémer att
kravet pé att anbud ska vara avfattat pa svenska dven omfattar de eventuella
intyg som kan komma att krivas in anser Holmbergs att ett férkastande av
Holmbergs anbud skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Det framgar
inte av forfragningsunderlaget att eventuella intyg till stéd for ekonomisk
kapacitet ska vara pa svenska. Intyget har dessutom getts in tillsammans
med en forklaring pa svenska som fortydligar intygets innebord. Att strikt
uppritthalla ett oklart sprakkrav kan inte anses vara adekvat eller rimligt i
forhallande till foremalet f6r upphandlingen, sdrskilt inte med hinsyn till att

Paragon 4r ett brittiskt bolag.

Taberg Media Group AB

Taberg har getts tillfille att yttra sig i méalen och har uppgett sig inte ha

nagot ytterligare att tilldgga.

Wiking Offset & Digital Tryck Malmberg AB

Wiking bestrider bifall till anstkan om Gverprovning i den del Wikings

anbud angrips. Bolaget anfor bl.a. foljande. Wiking uppfyller kravet pa att
exemplifiera vilken typ av tjdnster som referensuppdragen innefattar. Av-
seende krav pd miljoledningssystem har Wiking en certifiering enligt ISO

14001. En kopia pa certifieringen har getts in till de upphandlande
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myndigheterna. Enligt kravets ordalydelse #r kravet ddrmed uppfyllt. I
kontakten med myndigheterna har Wiking uppgett att certifiering for ISO
14001:2015 pagar och att den uppdaterade certifieringen kommer att vara pa
plats till avtalsstart. Det ska dock understrykas att det #r en uppdatering av
den befintliga ISO 14001 til] en certifiering enligt samma miljéstandard.

Om forvaltningsritten skulle finna att kravet pa milj6ledningssystem ska
anses innefatta ett krav pa specifikt ISO 14001:2015 gor Wiking gillande att
bolagets certifiering och miljledningssystem ir att anse som likvardigt

ISO 14001:2015.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om en upphandlande myndighet har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestaimmelse i denna lag och detta har medfet att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas frst sedan rittelse har gjorts.

I4kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstdndigheter parten grundar sin talan och att domstolens prévning ir be-

grénsad till de omstindigheter som parterna dberopar (se RA 2009 ref, 69).
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Vad malen giiller

Fragan i malen &r om det pd grund av brister i upphandlingsférfarandet,
sirskilt avseende utvirderingen av anbuden fran Stibo, Holmbergs, Tryck-
service, Taberg och Wiking, finns skl att besluta om ingripande i upp-

handlingen.

Krav pa registreringsbevis

Av upphandlingsdokumenten, Forfragningsunderlagets avsnitt 1.3.3, fram-

gar bl.a. foljande.
1.3.3 Krav pi registrering
Leverantoren ska vara registrerad i organisationsregistret (Bolagsverket)

samt inneha for organisationsformen lagenlig skattesedel. ...

Utliindska leverantorer ska vara registrerade i det land dir denne driver
verksamhet enligt det landets regler om aktiebolags- eller handelsregister

eller liknande.
Bevis

Utlandska leverantorer verifierar kravet genom att inkomma med kopia pé
leverantdrers registreringsbevis, utfirdat av officiell behorig myndighet. ...
Bevis fran utlindska leverantorer kommer att begras in enligt punkt 1.3.1

ovan.

Stibo har som bevis gett in en serviceattest. [ handlingen intygar
Erhvervsstyrelsen (Bolagsverket) att Stibo &r registrerat i sverensstimmelse
med dansk lagstiftning och har status normal eller aktiv i Det Centrale
Virksomhedsregister (Bolagsregistret). Forvaltningsritten anser i likhet med
de upphandlande myndigheterna att Stibo genom den ingivna handlingen
har visat att bolaget uppfyller kravet pa registrering i aktiebolag- eller

handelsregister eller liknande och att handlingen ir att jamstilla med ett
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registreringsbevis. De upphandlande myndigheterna har siledes forfarit

korrekt vid utvirderingen av anbudet i denna del.

Krav pa teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Av upphandlingsdokumenten, Férfré’tgningsunderlagets avsnitt 1.3.5, fram-

gér bl.a. foljande,
1.3.5 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet
Leverantsren ska ha en sidan teknisk och yrkesmissig kapacitet som krivs
for att kontraktet ska kunna fullg6ras enligt en dndamalsenlig kvalitets-

standard.

Leverantéren ska fran de senaste tre dren (riknat frin sista anbudsdag) ha
erfarenhet och kompetens av minst tva (2) uppdrag av liknande art sett till
vad som efterfrigas i denna upphandling. Med liknande art avses hir
dtagande av leverans till féretagskund eller offentlig sektor avseende

leverans av tryckeritjénster inom produktlistans samtliga indelade omriden.

Bevis

Bevis kommer att begiras in enligt punkt 1.3.1 ovan.

Kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet verifieras genom att

leveranttren inkommer med tva (2) referensuppdrag innehallande

efterfrigade uppgifter. Vid begiran ska leverantsr redovisa filjande

1Gr respektive referensuppdrag:

* Beskrivning av exempel pd levererade tryckeritjanster enligt produkt-
listans samtliga delomriden

*  Aktuell avtalsperiod

Malmé stad kan komma att kontakta limnade referenser for att kontrollera

uppgifternas riktighet.
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Av upphandlingsdokumentet Fragor och svar framgar bl.a. foljande.
Publik friga
Referenser: “samtliga indelade omraden” hur ska vi forhalla oss till det.
Innebir det att vi behtver en referens ddr vi speglar exakt produktioner

som Malmd stad upphandlar?

Publikt svar

Leverantoren ska ha erfarenhet inom samiliga delomriden men det behdver
inte vara exakt alla produkter i excelfilen.

Dvs ett delomrade = det som anges rubriktext sdsom infoblad, folder,

broschyr, korrespondenskort osv.

Forvaltningsriitten anser att det av skrivningen “beskrivning av exempel pa
levererade tryckeritjanster enligt produktlistans samtliga delomraden”™ fram-
gér tydligt att det dr tillrackligt att exempel pa levererade tryckeritjénster
enligt produktlistans produktomraden anges. Q4 har kravet dven uppfattats
av atminstone fyra av de fem antagna leverantorerna. Forvaltningsratten
anser saledes i likhet med de upphandlande myndigheterna att savil Stibo,
Holmbergs, Tryckservice och Wiking genom att ange exempel pa tryckeri-
tjanster uppfyllt det aktuella kravet. De upphandlande myndigheterna har

siledes forfarit korrekt vid utvirderingen av anbuden i denna del.

Enligt de uppgifter som limnats i malen har Taberg inte angett nagra
exempel pd tryckeritjanster i sitt anbudssvar, utan bolaget har angett
»produktion och leverans enligt alla produktlistans delomrade”. Nagon be-
skrivning av exempel pa levererade tryckeritjanster innehaller saledes inte
Tabergs anbud. Av upphandlingsdokumenten framgar att leverantorer ska
redovisa beskrivning av exempel pa levererade tryckerijanster enligt
produktlistans samtliga delomriden. Eftersom Taberg inte har angett nagra
exempel pa levererade tryckeritjénster uppfyller bolaget enligt forvaltnings-

sitten inte kravet att ge in bevis pa uppfyllande av teknisk och yrkesméssig
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kapacitet. Tabergs anbud borde didrmed inte ha tilldelats kontrakt i upp-

handlingen.

Krav pa anbudssprak och ekonomisk stillning

Holmbergs har som svar pd upphandlingsdokumentets punkt 1.3.4 angdende
ekonomisk stéllning bifogat ett s.k. Comfort letter som #r avfattat pa
engelska. C.A Andersson har anfort att Holmbergs hirigenom limnat anbud

i strid med det sprakkrav som stills i upphandlingen.

Av upphandlingsdokumenten, Forfrgningsunderlagets avsnitt 1.2.10 fram-
gar f6ljande.

1.2.10 Sprik

Anbudet ska vara pa svenska. Svenska spraket ska tillimpas i tal och skrift

i alla avseenden som rér denna upphandling och pafljande avtalsperiod.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat bl.a. f5ljande (se HFD 2016

ref. 37 T ochIl). I en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central
del av forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppsskande funktion r att potentiella leverantsrer kan vara
sakra pa att de obligatoriska krav som stéills i underlaget uppritthalls under
hela forfarandet. En upphandlande myndighet maste dérfsr redan vid
framstéllandet av forfrigningsunderlaget se til] att de krav som stills
proportionerliga i forhallande till foremalet med upphandlingen pa s4 siitt att
kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som rimligen bor
krévas av den som vill limna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet
har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas j
anbudet och dirfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantsrer
kunna utgd ifran att kravet 4r si viktigt att den som anser sig inte kunna,

eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frdn att [imna ett anbud.
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Férvaltningsritten gor i denna del foljande bedomning.

Ett anbud bestar av savil sjilva anbudshandlingen som de dvriga handlingar
som bifogas anbudet. Enligt forvaltningsritten framgar det tydligt att det dr
ett obligatoriskt krav 1 upphandlingen att anbudet ska vara pa svenska, vilket
inte kan forstas pa nigot annat sétt an att hela anbudet, inklusive bilagor, ska
vara pa svenska. Det ar saledes fraga om ett tydligt och transparent Krav.
Genom att till sitt anbud bifoga ett Comfort letter avfattat pa engelska har
Holmbergs avvikit fran kravet att anbudet ska vara pa svenska. Vad som
anges i upphandlingsdokumentet om att utlindska leverantdrer kan ge in
kreditupplysningar frén sitt hemland ir inte tillimpligt i nuvarande situation

och forindrar inte rittens beddmning.

Enligt forvaltningsrétten dr alltsa kravet att anbudet ska vara p& svenska
tydligt och objektivt utformat och det far anses vara adekvat och rimligt.
Potentiella leverantdrer har haft anledning att forutsitta att kravet varit
viktigt for de upphandlande myndigheterna. Kravet att anbudet ska vara pd
svenska kan inte heller anses gé utover vad som rimligen bor krdvas av de
som vill limna ett anbud. Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att

kravet pé att anbud ska vara pé svenska inte &r oproportionerligt.

Eftersom Holmbergs inte uppfyllde det obligatoriska kravet skulle Holm-
bergs anbud rétteligen ha forkastats vid utvérderingen. De upphandlande
myndigheterna har, genom att utvirdera Holmbergs anbud trots att det inte
uppfyllde sprékkravet, inte uppritthallit det obligatoriska kravet pd sprak 1
upphandlingen och dirmed agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Holmbergs borde dédrmed inte ha tilldelats kontrakt i upphandlingen.
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C.A Andersson har anfort att de upphandlande myndigheternas agerande i

denna del har skadat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom i ett avgérande, HFD 2016 ref, 37 11,
fram till att en upphandlande myndighets atgiird att godta ett anbud som inte
uppfyllde ett obligatoriskt krav stred mot likabehandlingsprincipen och att
atgirden kunde anses ha skadat det konkurrensuppsskande skedet, varfor

upphandlingen skulle géras om.

I'nu aktuella mal forefaller de upphandlande myndigheterna inte ha haft for
avsikt att frdnfalla kravet pa sprik i upphandlingen. Detta har istillet skett
pa grund av att myndigheterna tolkat forutsittningarna — avseende vilka
handlingar som skulle anses vara anbudshandlingar — pa ett felaktigt sitt.
Det har inte framkommit annat &n att myndigheterna har stillt kravet darfor
att det dr viktigt for myndigheterna, och att myndigheternas instéllning &r att
kravet ska uppritthallas. I denna situation anser forvaltningstitten inte att
bristen i forfarandet kan anses ha paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsdkande skede.

Eftersom Holmbergs inte uppfyller kravet avseende anbudssprak finns inte
anledning att préva vad C.A Andersson anfort avseende Holmbergs inte

visat att bolaget uppfyller kravet avseende ekonomisk stédllning.

Krav pi kvalitetsledningssystem

1.3.7 Kvalitetsledningssystem

Leverantoren ska for sin verksamhet ha ett kvalitetsledningssystem.

Ett fullstiandigt kvalitetsledningssystem innehéller delarna:
*  Kvalitetskontroll (avvikelsehanteringssystem)
*  Kvalitetsstyrning (dokumenterade rutiner)

*  Kvalitetssikring (mitbara mal som fljs upp)
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e Kvalitetsutveckling (forbittra och utveckla verksamheten.

Kravet uppfylls exempelvis genom arbete enligt certifierad 1SO-standard,

likvirdigt eget system for kvalitetsledning eller motsvarande.

Bevis
Kvalitetsledningssystem ska vara dokumenterat och pé begidran kunna

redovisas for Malmd stad enligt krav 1.3.1.

C.A Andersson anfor att Tryckservice anbud ska forkastas eftersom kraven
p4 kvalitetsledningssystem inte dr uppfyllt. Fragan 4r i denna del om Tryck-
services kvalitetsledningssystem har sddant innehéll avseende kvalitets-
sikring och kvalitetsutveckling att det &r likvérdigt med [SO-standard. De
upphandlande myndigheterna anser att det aktuella kravet r uppfyllt och
anfor att Tryckservice redogjort for bade mitbara mél som f5ljs upp och
for sin process for forbittring och utveckling av verksamheten. Enligt
forvaltningsritten har C.A Andersson inte visat att Tryckservice inte har
uppfyllt det aktuella kravet. De upphandlande myndigheterna har séledes

forfarit korrekt vid utvirderingen av anbudet i denna del.

Aven avseende Taberg har C.A Andersson anfort att bolaget inte uppfyller
de obligatoriska kraven pé kvalitetsledningssystem. Eftersom forvaltnings-
ritten redan kommit fram till att Taberg inte uppfyller de obligatoriska
kraven avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet finns det inte skal att

préva om Taberg uppfyller kravet avseende kvalitetsledningssystem.

Krav pa miljoledningssystem

1.3.8 Miljoledningssystem

Miljéledningssystem
Leverantoren ska ha ett miljledningssystem enligt EMAS eller ISO 14001

eller likvérdigt intyg fréin nigot annat organ som dr etablerat inom
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Bevis

Certifikat enligt Emas eller ISO 14001 som ir utfdrdat av ett certifierings-
organ som ackrediterats for uppgiften eller likvardigt intyg fran ndgot annat
organ som dr etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(EES) kommer ocksa3 att godkiinnas.

Det dr ostridigt att Wiking vid anbudsinlimnandet inte hade certifiering
enligt ISO 14001:2015. Av handlingarna i mélen framgar att Wiking dire-
mot gett in ett certifikat avseende ISO 14001 utfirdat ar 2001.

Nagot krav p4 att anbudsgivare ska ha certifiering enligt ISO 14001 enligt
den senaste standarden kan inte utlisas av hur kravet pa miljslednings-
systemet och kravet pd bevisningen for detta har formulerats. Av krav-
stillningen framgar endast att leverantdren ska ha ett miljéledningssystem
enligt EMAS eller ISO 14001 eller likvérdigt intyg, samt att bevis for detta
ska ges in i form av certifikat for EMAS eller ISO 14001 eller likvardigt
intyg. Wiking har till de upphandlande myndigheterna gett in ett certifikat
dér det framgar att miljéledningssystemet vid Tryckeri Wiking AB Malmo
uppfyller kraven enligt ISO EN 14001. Wiking har anfort att bolaget upp-
fyller kravet avseende miljsledningssystem eftersom det innehar en certi-

fiering enligt ISO 14001,

Enligt forvaltningsritten kan négot tydligt och transparent kray pé att
bevisningen i form av certifikat enligt ISO 14001 ska vara frn ett visst ar
eller enligt en viss version av ISO-standarden inte anses vara stillt i upp-
handlingen. Av handlingarna i mélen framgér att Wiking gett in ett certifikat
pévisande att bolaget uppfyller kraven enligt ISO 14001. Vad C.A Anders-
son anfort visar inte att det certifikat som Wiking gett in inte skulle vara
korrekt utfirdat av ackrediterat certifieringsorgan. Annat har inte heller

framkommit #n att det miljéledningssystem som Wiking har dr i enlighet
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med kravet, dvs. att Wiking har ett miljoledningssystem enligt [SO 14001.
Utifran hur upphandlingsdokumentet utformats finns det enligt forvaltnings-
ratten dirmed inte grund for att forkasta Wikings anbud pa grund av
bristande kravuppfyllelse avseende miljoledningssystem. De upphandlande
myndigheterna har sdledes forfarit korrekt vid utvarderingen av anbudet i

denna del.

Skada

Som forvaltningsritten konstaterat ovan skulle anbudet fran Taberg och
Holmbergs vid anbudsutvirderingen ritteligen ha forkastats pa grund av
bristande kravuppfyllelse. C.A Andersson har vid anbudsutvérderingen
rangordnats pa nionde plats. Eftersom nagon kontroll inte skett av de anbud
som rangordnats pd plats sex, sju och atta, kan ett forkastande av ndgot av
de fem bist rangordnade anbuden i frlangningen innebira att C.A Anders-
son anbud antas. C.A Andersson riskerar dirmed att lida skada av bristerna i

upphandlingen.

Slutsats

De upphandlande myndigheterna har, genom att utvérdera anbud som inte
uppfyller alla for upphandlingen stéllda obligatoriska krav, agerat i strid
med reglerna i LOU och likabehandlingsprincipen. Detta har medf{ort att
C.A Andersson riskerat att lida skada. Enligt forvaltningsritten har bristerna
diremot inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Det dr

darfor tillrickligt att forordna om réttelse av upphandlingen.

Upphandlingen ska dirmed rittas pa sd sitt att en ny anbudsutvirdering ska

genomfdras, varvid Tabergs och Holmbergs anbud inte far beaktas.
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Férvaltningsriittens interimistiska beslut den 28 juni 2018 upphér dirmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Susanne Axelsson har toredragit malen.
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folsverket, Avd. for domstolsurvecklng ©

_PT (upphandling) * Producerat av Doms

lagande FR-05 - Hverklagandetid 3 v

Anvispingar for averk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

R

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaleningsrattens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar

dl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for sverklagande ar samma veckodag

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-

afton, racker det att overklagandet kommet in

nista vardag,

Tank pa detta i mal om gverprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte Overprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pi nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens nama och
malnumrmet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (las mer om
prévningstﬂlstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis i vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd et: postadresser,
e—postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrolletar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémet att det finns
anledning att tvivla pa att f('jrvaltnings—
ratten démyt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektotn, 20 kap.
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