FORVALTNINGSRATTEN DOM

I STOCKHOLM 2014-12-05

Allménna avdelningen Meddelad i

Enhet 14 Stockholm
SOKANDE

A. J. Produkter i Hyltebruk AB, 556190-7329

Ombud: Advokat Henrik Willquist
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1214

251 12 Helsingborg

MOTPART
Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

Sida 1 (6)

Mal nr

22692-14

KONKURRENSVERKET
9014 -12- C 8 uem

Avd

Dnr

KSnr Aktbil

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar A. J. Produkter i Hyltebruk AB:s anskan.

Dok.Id 534017

Postadress Bestksadress Telefon Telefax : Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

- forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM | 2268915132

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
YRKANDEN M.M.
Kammarkollegiet genomfor ramavtalsupphandling bendmnd klddforva-
ring- och smdfackskdp (hidanefter bendmnd produktomride 1, dnr 96-
~22-2014) samt vakimdisterier, laboratorier och verkstadsmiljé (hddanefter
bendmnd produktomrﬁde 2, dnr 96-23-2014). Kammarkollegiet har for
avsikt att teckna ramavtal med olika leverantdrer inom respektive produkt-
omréde. Upphandlingen genomfbrs med ppet forfarande enligt 4 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 17 september 2014 avseende produktomrdde 2 framgar att
Kammarkollegiet avser att tilldela ramavtalet till foljande leverantdrer en-

ligt angiven rangordning:

Blika AB

AJ Produkter AB

Jiwa Jinvall Inredningar AB
Projektinredningar Bengt Fredriksson AB

Ll

Av tilldelningsbeslut daterat den 24 september 2014 avseende produktom-
rdde 1 framgér att Kammarkollegiet avser att tilldela ramavtalet till f51-

jande leverantorer enligt angiven rangordning.

1. Blika AB

2. AJ Produkter AB

3. Input Interiér Sweden AB
4. Tunnplati Gévle AB
5. Dalform AB

6. Sonesson Inredningar AB
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A. J. Produkter i Hyltebruk AB (A.J. Produkter) anséker om Sverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna om att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har skett pa sa sétt att

Kammarkollegiet forkastar anbudet frén Blika AB. Till stod for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande.

Vad gller produktomréde 1 och 2 krévs enligt forfrigningsunderlaget
(punkt 3.3.5.2) att anbudsgivare skall ha ett kvalitetssikringssystem som
minst omfattar och beskriver dels rutiner fr hantering av avvikelser och
reklamationer, dels revision av kvalitetssikringssystemet. Ar anbudsgiva-
ren ISO 9001-certifierad skall certifikatet bifogas, i annat fall skall en ut-
forlig beskrivning bifogas. Blika AB har savitt avser bdde Produktomréde
1 och 2 pastatt att bolaget &r ISO 9001-certifierat och dérmed inte ldmnat
négon Svrig beskrivning av sitt kvalitetssikringssystem. Blika AB &r dock
inte certifierad enligt ISO 9001. Det aberopade certifikatet avser ett annat
bolag, nimligen det slovakiska bolaget Bliko S.R.O. Det slovakiska bola-
get Blika S.R.O. har dock inte liimnat nagot anbud i nu relevanta upphand-

lingar.

Eftersom Blika AB inte uppfyller det obligatoriska kravet om att bifoga
bevis for att bolaget har ett kvalitetssikringssystem som minst omfattar och
beskriver dels rutiner for hantering av avvikelser och reklamationer, dels
revision av kvalitetssikringssystemet ska anbudet fran Blika AB forkastas
och inte utvérderas. Genom att likvil utvirdera Blika AB:s anbud har
Kammarkollegiet brutit mot bl.a. likabehandlingsprincipen. AJ Produkter
lider eller riskerar att lida skada av detta eftersom bolaget, om utvérdering-

en gjorts korrekt, skulle rangordnats som etta i ramavtalen.

A.J. Produkter har inkommit med e-mail frin Svensk Certifiering Norden
AB. E-mailet &beropas till styrkande av att ISO-certifiering inte kan om-

fatta andra bolag #n vad som framgér av certifikatet.
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Kammarkollegiet bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
Statens inkSpscentral har uttryckligen skrivit i forfrigningsunderlaget att
kvalitetssikringssystemet ska avse den egna verksamheten. Blika AB har
bade skickat in ett giltigt ISO 9001 certifikat samt en foretagspresentation
dir de beskriver relationen i Blika koncernen dér bade Blika AB och Blika
S.R.O. ingar. All produktion for Blika AB sker i Slovakien genom Blika
S.R.O. Statens inkdpscentral anser att Blika S.R.O. omfattas av skrivning-
en den egna verksamheten varfor aktuellt certifikat godkénts.

Blika-gruppen bestar av tre bolag. Blika A/S &r det danska moderbolaget
med site i Esbjerg. Blika AB #r det svenska séljbolaget med séte i Lomma
samt Blika S.R.O. som r produktionsanldggningen beléigen i Trevisiov,
Slovakien (3r 2007 flyttades hela produktionen frén Danmark till Slova-
kien). Blika AB och Blika S.R.O. 4r séledes heldgda dotterbolag till Blika
A/S. Eftersom hela produktionsanldggningen flyttades frin Danmark till
Slovakien séljer och levererar Blika AB enbart produkter som ér tillver-
kade i den egna fabriken Blika S.R.O. Statens ink&pscentral anser att ef-
tersom flest processer avseende den egna verksamheten 4r bundna till
Blika S.R.O. i egenskap av foretagets produktionsanlédggning kan certifie-
ringen vara utstilld till Blika S.R.O. Produktionen &r sdledes helt kvalitets-
siikrad enligt ISO 9001 och Blika AB har till anbudet bifogat en giltig ISO-
9001 certifiering som dr utstilld till den egna verksamheten.

Statens inkopscentral har foljt likabehandlingsprincipen fullt ut eftersom
anbudsgivaren Blika AB har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upp-
handlingarna och haft det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet samt

rangordnats som nummer ett i ramavtalen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
‘ Aktuella bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlade myndig-
heten brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta haf medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Enligt punkt 3.3.5.2 i forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren ha ett
kvalitetssékringssystem for den egna verksamheten som minst omfattar
och beskriver dels rutin for hantering av avvikelser och reklamationer dels

rutin for revision av kvalitetssdkringssystemet.

Lamnad beskrivning ska vara s utforlig att det framgar att ovan nimnda
rutiner 4r uppfyllda eller inneha certifiering enligt SS-EN ISO 9001 eller
motsvarande standard som inkluderar de ovan ndmnda rutinerna. Certifie-
ring eller motsvarande standard avseende kvalitetssikringssystemet ska

bifogas anbudet.

Forvaltningsriittens bedémning

A.J. Produkter har i mélet gjort gillande att Kammarkollegiet agerat felakt-
igt som utvirderat anbudet frén Blika AB. Enligt AJ Produkter har Blika
AB:s inldmnade anbud inte uppfyllt det krav som uppstéllts i upphandling-

arna avseende certifiering enligt ISO 9001 eftersom det &r dess systerbolag
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Blika S.R.O. som innehar certifikatet. AJ Produkter anfor att Kammarkol-

legiet ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen.

Av utredningen i mélet framgér att Blika AB som #r séljbolaget 4r ett sys-
terbolag till Blika S.R.O. som utgér produktionsanléggningen. Ar 2007
flyttades hela produktionen fran Danmark till Slovakien. Blika AB och
Blika S.R.O. ir saledes heldgda dotterbolag till Blika A/S. Eftersom hela
produktionsanldggningen flyttades frin Danmark till Slovakien séljer och
levererar Blika AB enbart produkter som #r tillverkade i den egna fabriken.
Blika AB:s verksamhet #r ddrmed bunden till Blika S.R.O. eftersom hela
produktionen sker i detta bolag. Férvaltningsrétten anser dérmed att

Blika S.R.O. omfattas av skrivningen den egna verksamheten och att Blika
AB:s anbud uppfyller de krav som uppstillts i punkt 3.3.5.2 i forfrgnings-
underlaget avseende att de ska vara certifierade enligt ISO 9001.

Forvaltningsrétten finner ddrmed det inte visat att Blika AB:s anbud inte
uppfyller det i upphandlingen uppstillda kravet avseende att de ska inneha
certifikatet enligt ISO 9001. Kammarkollegiet har dérfor inte agerat felakt-
igt d& myndigheten utvirderat Blika AB.s anbud. AJ Produkters anskan

ska d&rf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Robert Johansson

Rédman

Susanna Ewerlof har varit foredragande.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrattens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

- Skrivelsen ska dock skickas ellet Jimnas tl]l

forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in i |
forvaltningsritten inmom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fothandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verkiagandet f6x
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 51 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton rhcker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett Sverklagande ska kunha tas uppi .
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar

Provmngsﬁllstand om’
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma sktigheten av
det slut som forvaltnmgsrattm har |
kommit #ill, .

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet -
* prdvas av hogre ritt, eller
4. det annars finns synnesliga skil att prova
overklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshit fast. Det 4r dérfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
Klagandens peison-/otganisationsnurnmer,
postadress, e-postadress och telefonmummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande fr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon °
person- eller adressuppgift dndras, ska
#indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten. )

2. den dom/beslut som &verklagas med

- uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

" 4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beshut som klaganden vill f2 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.
Adressen till f5rvaltningstitten framgir av

domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, mexgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I. :

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
hm .

.Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

wivw.domstol.se




