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YRKANDEN M.M.

Kommunf{6rbundet Sk&ne genomfér upphandling av rollatorer, dnr 2009:5.
Upphandlingen genomfors som en &ppen upphandling enligt LOU. I till-
delningsbeslut den 23 oktober 2009 har Invacare AB antagits som leveran-

tor savitt avser produktgrupp C.

Human Care HC Sweden AB (Human Care) ans6ker om 6verprévning av

upphandlingen sévitt avser produktgrupp C och yrkar att lansrétten ska
férordna att Kommunforbundet ska vidta rittelse innebérande att Invacare
AB:s offererade rollator Melody diskvalificeras. Till grund f6r sin talan
anfor Human Care bl.a. foljande. Av Kommunférbundets forfragningsun-
derlag framgér att brukaren vid hopfallning/utfiallning ska kunna stddja sig
pa rollatorn samt att rollatorn vid forvaring ska kunna std hopfilld samt
koras undan i hopfallt lage (punkt 6.1.). Rollatorn Melody uppfyller inte
dessa skall-krav. For det fall en offererad produkt inte uppfyllde dessa
skall-krav foljer av forfragningsunderlaget att rollatorn ska erhalla betyget
0 och uteslutas fran utvarderingen i produktgruppen (punkt 7.7.). Eftersom
av Human Care offererad rollator inom produkt C, rollator Rebel, erholl
plats nr 2 vid utvédrderingen i produktgrupp C har Human Care lidit skada
eller kan komma att lida skada. Invacare AB (Invacare) offererade i pro-
duktgrupp B en rollator bendmnd Soprano och i produktgrupp C rollatorn
Melody. Till Invac:dres anbud bifogades en bruksanvisning for rollatorerna,
vilken dr gemensam for Melody och Soprano eftersom dessa utgdr néstin-
till identiskt likadana rollatorer. Den enda skillnaden &r hjulen. Av bruks-
anvisningen foljer under rubriken “Sdkerhet” att rollatorerna ska vara helt
utfillda ndr brukaren gar med dem. Under rubriken “Hopféllning” ndmns
vidare att rollatorn i hopfallt ldge inte langre har mdojlighet att std. Det sist-
ndmnda innebér att rollatorn ramlar i helt hopfallt lage, vilket innebér att
brukaren inte kan stddja sig pa denna och riskerar att falla omkull med risk

for att drabbas av skada. Invacare bifogade f6ljande kommentar till sitt
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anbud: "Ja man har mojlighet att stédja sig pd rollatorn, men dock ej i den
omfatining sdsom produkien dr testad samt godkind enligt de gdllande
direktiven. Dd produkten endast testats i utféillt lige sé refererar vi till hur
produkten skall anvindas enligt bruksanvisningen”. Till och med anbuds-
givare sjélv var alltsd oséker p4 om rollatorn Melody uppfyllde stillda
skall-krav. Kommunférbundet hénvisar till att rollatorn enligt bruksanvis-
ningen kan fillas i tvd ldgen och for att parkera rollatorn hopfilld ska den
endast fillas till forsta laget. Den “klack” eller féllspérr som reglerar denna
funktion 4r exakt densamma for rollatorerna Melody och Soprano. Det ér
denna som avgor rollatorns formaga att std i hopfillt ldge. Det forsta laget
for hopfallning ar ytterst svért att ”fa in”. Det &r svart att hitta det forsta
laget och fa rollatorn att stanna i detta ldge, som innebér att rollatorn fortfa-
rande kan std. Otydligheten innebér att det skapa en osékerhet kring om
rollatorn verkligen befinner sig i det forsta ldget. Detta kan innebéra att
brukaren kor undan rollatorn trots att den &r mer hopfilld 4n vad som var
avsikten. Understodyta och stabilitet blir avseviirt férsimrad med konse-
kvensen att rollatorn kan ramla och brukaren dérmed skadas. Svarigheterna
med att {4 in forsta ldget - samt de risker som det innebér for brukaren om
fel l4ge nés vid hopfallning/utfillning samt kérande i hopfillt lige - leder
enligt Human Care till slutsatsen att rollatorn Melody inte uppfyller ndmn-
da skall-krav. Rollatorn ska kunna kéras undan i hopfillt 14ge. Nir sa sker
maste brukaren kunna stédja sig pé rollatorn. Om rollatorn enligt anbuds-
givare inte kan anvéndas for stdd under géng i hopfillt 14ge innebar det att
brukare, som maste ha ett stod, ‘inte kan kora undan rollatorn i hopfillt
lage. Det kan ifrdgaséttas huruvida Melody uppfyller stillt skall-krav i
punkt 6.2 med hénvisning till punkt 3.4. I den sistndimnda punkten stills
bl.a. skall-kravet att rollatorn ska uppna krav pa skydd for personlig siker-
het f6r anvéndare. Rollatorn Soprano utesléts i upphandlingen av skilet att
denna rollator inte kunde koras undan i hopfillt ldge. Rimligen borde
Kommunf6rbundet ha kommit till samma slutsats vid bedémningen av

rollatorn Melody.
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Kommunforbundet bestrider bifall till yrkandet och anfér bla. foljande.
Det &r uppenbart att bolaget har fel och det &r mycket tydligt att rollator
Melody uppfyller kraven i punkten 6.1. Vid bedémning av produkternas
uppfyllande av skall-kravet bedémde referensgruppen att rollator Melody,
modell C, uppfyllde skall-kravet. Daremot uppfylide inte rollator Soprano
samma krav f6r modell B utan utesléts. Referensgruppen genomforde nog-
granna praktiska test av beskrivna 6nskade funktioner, pa de av anbudsgi-
varen inskickade produktexemplaren, som omfattas av skall-kravet. I
bruksanvisningen stér att vid hopfillning “kan rollatorn fillas i tva olika
lagen. For att parkera rollatorn hopfilld ska den fillas till forsta liget”.
Detta innebér att rollatorn, i forsta ldget, kan st hopfilld och i innersta
laget inte kan std hopfélld utan ramlar. Referensgruppen genomforde den

praktiska bedémningen utifr&n bruksanvisningens instruktioner. Rollator

‘Melody kunde sta i hopfillt l14ge enligt bruksanvisningen och gick dérmed

att kora undan och gav det st6d som efterfrigades. Rullator Soprano stan-
nade aldrig i det forsta laget som bruksanvisningen angav vilken innebar
att den inte kunde koras undan i hopfillt lige utan ramlade ner i golvet.
Déirmed fanns inte efterfrigad funktion verhuvudtaget och rollator Sopra-
no utesl6ts frén fortsatt bedémning. De béda rollatorerna har visserligen
samma bruksanvisning men &r olika i sina konstruktioner. Upphandlingens
skall-krav innebir inte att brukaren ska kunna kéra rollatorn i hopfillt lage
en langre stricka vilket da kréver att rollatorn &r godkénd for det. Invacares
skrivelse séger att: "Ja det gar att stédja sig pd rullatorn”. Begrinsningen
i skrivelsen avser att rollatorn inte kan anvéndas for stod under géng i hop-

fallt lage.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 30 oktober 2009 forordnat
att 1 mélet aktuell upphandling, savitt avser produktgrupp C, inte far avslu-

tas innan annat beslutats.
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Bestiimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan l4nsritten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nagon bestémmelse i lagen och p talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Darvid giller att
lansrétten endast provar de sarskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

I punkt 6.1. 1 forfragningsunderlaget anges avseende rollator modell (pro-
duktgrupp) C sévitt hér &r aktuellt f5ljande. Vid hopfillning/utfillning
skall brukaren kunna st6dja sig pa rollatorn. Vid forvaring skall rollatorn
kunna st hopfilld samt koras undan i hopfillt lige”.

I punkt 6.2. anges foljande. Overgripande krav i kapitel ’Qvergripande
krav pé produkterna” uppfylls i sin helhet fér rollator modell C.

— Anbudsgivaren ska ange ska under punkten besvara om kraven uppfylls
med ja eller ne;j.

Forfragningsunderlagets punkt 3. har rubriken ”Overgripande krav p4 pro-
dukterna”. I punkt 3.4. anges att "Leverantdren skall ha anvisningar for
skotseln av produkten”. Under punkten aterges dven 5 § lag (1993:584) om
medicintekniska produkter i dess lydelse fr.o.m. den 21 mars 2010.

Lénsrittens bedomning

Enligt bruksanvisningen for rollatorn Melody kan rollatorn parkeras hop-
falld om den fills till forsta laget. Rollatorn kan séledes enligt denna sti
hopfilld och koéras undan i hopfallt lage. Huruvida brukaren kan st6dja sig

pd rollatorn vid hopféllning/utféllning framgéar inte av bruksanvisningen.

Kommunférbundet har for att forsikra sig om att rollatorerna uppfyller
kraven genomfort praktiska tester av rollatorerna och dérvid konstaterat att
rollatorn Melody uppfyller kraven pé att brukaren ska kunna stdja sig pa

rollatorn vid hopféllning/utféllning samt att rollatorn kan st hopfilld samt
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koras undan i hopfillt lige. Lansrétten finner inte skil att ifragasitta detta
testresultat. Enligt lansréttens beddmning uppfyller Invacers rollator Melo-
dy séledes nimnda skall-krav. Vad Human Care anfort i denna del medfor

saledes inte skil for ingripande enligt LOU.

Human Care har dven uppgett att det kan ifrdgasittas huruvida Melody
uppfyller stéllt skall-krav i punkt 6.2. i férfragningsunderlaget med hinvis-
ning till punkt 3.4. och att det i den sistndmnda punkten bl.a. stills skall-
kravet att rollatorn ska uppna krav pd skydd for personlig sikerhet for an-
véndare. I punkt 3.4. i forfragningsunderlaget finns emellertid inte nagot
sddant skall-krav utan enbart ett krav pd att leverantéren skall ha anvis-
ningar for skotseln av produkten. Vad Human Care anfort i denna del kan
séledes inte medf6ra nigot ingripande enligt LOU. Human Cares ansokan

om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

Sirskilda upplysningar

Lénsrittens interimistiska beslut av den upphér dérmed att gélla och en ny
tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlingskontrakt tecknas
eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rétten till domstolsprév-
ning upphora. Detta géller &ven om 6verklagande kommer in inom den i

bilagan angivna besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

/ Marianne Alwall

/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Einsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Géteborg.

Skrivelsen skall dock skickas elier limnas
till Einsriitten,

Overklagandet skall ha kommit in il insritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten kimnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
Limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skill att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir Lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande skall innehatia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dess2 uppgifter inte tidigare uppgetts i mj-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for
- begiran om provningstillstind,
4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,
5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fallmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol. se



