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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen ska go-

ras om.
Dok.1d 46596
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgréind 9 0611 -34 98 00 0611-3498 10 méndag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Sundsvalls kommun genomfSr upphandling av entreprenadmaskintjénster,
dnr UH- 2011-50. Deltagande parter 4r férutom kommunen och kommu-
nens bolag, Sundsvall Vatten AB, Timra Vatten AB och Nordanstig Vatten
AB. Upphandlingen genomfdrs genom ppet forfarande.

Den upphandlande myndigheten har meddelat slutligt tilldelningsbeslut

den 5 oktober 2012 och antagit vissa leverantorers anbud.

YRKANDEN M.M.

Markbyggarna i Sundsvall Aktiebolag anséker om Sverprévning och yrkar
att upphandlingen gors om. Upphandlingen brister pi ménga punkter. Det
ir oklart hur po#ngsittningen ska ske och hur kompetensbedémningen

gjorts.

Sundsvalls kommun medger ansékan och yrkar att upphandlingen ska go-
ras om. Enligt forfragningsunderlaget ska prévningen av anbuden ske en-
ligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kommunen har limnat en
stor frihet for anbudslimnarna att limna ett for foretagen anpassat anbud.
Inkomna anbud har varierat mycket, vilket innebér att det med den redovi-
sade utvirderingsmodellen inte kan goras en tydlig och rittvis bedémning.
Den stora friheten och otydligheten har inneburit att inkomna anbud lim-
nats utifran olika fSrutsittningar och dérfor svarligen kan jamforas. Kom-
munen bestider att det skett ndgot fel vid anbudsutvirderingen. Kommunen

medger dirfor att upphandlingen gors om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdimmelser

I malet ska LOU tillimpas i dess lydelse fran den 1 november 2011 ( SFS
2011:1030).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedémning
Fragan i malet 4r om forfrigningsunderlaget 4r utformat pé ett transparent

séitt och pa ett sitt som inte strider mot likabehandlingsprincipen.

Forfragningsunderlag maste ha en konstruktion som gor det mjligt for
upphandlande myndighet att jimfora anbud. Detta innebér langtgaende
krav pa tydlighet i forfrdgningsunderlaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref. 50). EU-domstolen har
angett att upphandlingskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, p4 sidant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pé& samma siitt (se bl.a. EU-domstolens dom C-19/00 p. 42).

Forvaltningsritten finner att den utvérderingsmodell som redovisats i for-
fragningsunderlaget &r mycket otydlig vilket gjort det svart att jamfora

anbuden. Det siitt pa vilket utvirderingen skulle komma att ske har inte
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varit forutsebar for bolaget eller andra anbudsgivare. Om fSrutsittningarna
varit kiinda for anbudsgivarna nir dessa utformade sina anbud hade det
kunnat paverka utformandet av anbuden. Sérskilt giller detta med beak-
tande av att det i forfrigningsunderlaget saknas nérmare ledning for vad
som vigs in for att anbudsgivaren ska erhélla en viss poéng for de olika
kriterierna. Inte heller framgar den procentsats som &satts kriterierna pris,

kompetens och teknisk utrustning vid utvérderingen.

Mot bakgrund av det anférda och att kommunen medger ansokan finner
forvaltningsrétten att forfrdgningsunderlaget brister i transparens. Kommu-

nen har ddrmed brutit mot de EU-réttsliga principerna i LOU.

For att 4tgird enligt 16 kap. 6 § LOU i tillaimplig lydelse ska beslutas av
rétten krivs dock, férutom att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU, att den leverantsr som ansoker om dverprdvning har lidit eller kan

komma att lida skada till foljd hérav.

Forvaltningsritten anser att bolaget visat att det inte 4r osannolikt att deras
anbud kunde ha varit annorlunda om de av domstolen konstaterade brister-

na inte funnits. Bolaget har saledes riskerat att lida skada.

Eftersom bristerna hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande

skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Kerstin Widmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller kimnas till forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
©_for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l61rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetrliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas mnan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




