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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller Papyrus Sverige AB:s anstkan om ingripande
enligt LOU och férordnar att Skurups kommuns upphandling avseende

ramavtal for forbrukningsmaterial for lokalvard och kok ska gbras om.
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Skurups kommun genomfor upphandling avseende ramavtal for forbruk-
ningsmaterial for lokalvérd och kok. Upphandlingen genomfors enligt reg-

Jerna om dppet forfarande i LOU.

Papyrus Sverige AB (nedan Papyrus) har ansgkt om dverprévning av upp-
handlingen och yrkat att den ska goras om. Som grund for talan har anforts
foljande. 1 tilldelningsbeslutet och de handlingar som Papyrus begért in
finns inget underlag for utrékning av anbudspriser. Dessa &r endast podng-
satta i sammanstillningen. Vidare saknas underlag for hur de poéng som
Papyrus anbud fétt avseende kvalitet och sortiment framraknats. De upp-
handlande myndigheterna &r enligt transparensprincipen bundna av den
information som angetts i forfragningsunderlaget inklusive komplettering-
ar. I forfragningsunderlaget framgick inte vad som krivdes for de olika
poidngstegen. Av praxis framgér att en utvirdering som avvikit fran, eller
inte varit forutsebar jamfort med den information som ldmnats i forfrég-
ningsunderlaget, strider mot transparensprincipen. Papyrus har lidit skada

eftersom kontrakt pa felaktiga grunder tilldelats annan anbudsgivare.

Skurups kommun har bestritt bifall till ansokan och anfort foljande. Utvér-
deringen har skett helt 1 enlighet med forfragningsunderlaget. De olika an-
buden har "nollstallts” for att mojliggdra objektiv och korrekt utvdrdering.
Flera brister foreligger i anbudet frdn Papyrus, bl.a. rorande sortiment och
kvalitet. Papyrus anbud avviker i vildigt stor utstrickning frén forfrag-
ningsunderlagets sortimentforteckning, sarskilt vad géller papper/plast.
Papyrus har lamnat forslag pa produkter som har fel storlek, tjocklek eller
Kkvalitet i forhallande till de behov som stéllts upp i forfragningsunderlaget.
Detta medfor simre podng i utvirderingen. Kommunen har haft en arbets-
grupp for sammanstillning av forfragningsunderlag. Delar av denna grupp

har varit med och kontrollerat att inldmnat anbud &verensstamt med forfra-

Sida 2
3335-10E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

gan. Detta for att fa ratt sortiment och kvalitet. Vid genomgéng av anbud
deltog lokalvardssamordnare, bitradande kostchef samt inkopare. Varje
svarslista gicks igenom var for sig och gruppen fick pa sa sitt fram hur
manga produkter som svarade mot forfragan, dvs. kunde uppfylla funktion
och kvalitet. I berdkningsdokumentet sammanstilldes samtliga svarslistor
till ett gemensamt dokument. Tilldelningsbeslut och tilldelningsbilaga har
sammanstillts och skickats till anbudsgivarna. Enligt kommunens uppfatt-
ning uppfyller tilldelningsbilagan kraven pa transparens och tydlighet.
Kommunens berikningsunderlag har gj skickats till anbudsgivarna. Dock

har uppgifterna ej efterfragats av nagon anbudsgivare.

Papyrus har genmélt foljande. Utformningen av forfragningsunderlaget ar
oklart avseende hur poangen skulle beriknas, vilket strider mot kravet pa
transparens. 1 forfragningsunderlaget finns statistik pa volymer fran Papy-
rus och Corporate Express. Hur hénsyn har tagits till dessa volymer vid
framrikning av total prissumma samt hur anbuden har nollstallts framgar
inte av den dokumentation som bifogats tilldelningsbeslutet eller de hand-

lingar som tillsants Papyrus.

Skurups kommun har genmilt foljande. Papyrus har inte under anbudstiden
inkommit med fragor rorande otydligheter 1 forfragningsunderlaget. En
regelritt utvardering har genomforts. Utvirderingskriterierna har angivits 1
forfragningsunderlaget. Arliga avropsvolymer har bifogats forfragningsun-
derlaget. All kommunikation och all relevant information har delgivits via

upphandlingsverktyg hos Opic. Transparenskriteriet &r uppfyllt.
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Lansritten i Sk&ne, numera Forvaltningsratten 1 Malmo, har genom interimis-

tiskt beslut den 30 december 2009 forordnat att Skurups kommun inte far av-

sluta den aktuella upphandlingen innan annat beslutas.
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Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. .

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och pa talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Dérvid
giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frdgor som s6kanden tar

upp.

Papyrus har i forvaltningsritten gjort géllande brister avseende transparens
i savil forfragningsunderlagets utformning som i utvérderingens genom{o-

rande och redovisningen av densamma.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantSr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. I det aktuella forfragningsunderlaget
aterfinns utvirderingskriterierna under Provning av anbud, Utvdrderings-

fasen dér bl.a. foljande anges:

Upphandlande enhet kommer att anta det eller de anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktiga per produktgrupp. Upphandlande enhet forbehaller
sig rétten att anta hela eller delar av anbud enligt produktgruppsindelning-
en. Anbuden kommer att viktas enligt f6ljande:

- Pris 40 % (0-5 poing, dér anbud med lagst pris erhéller 5 poéng)
- Kvalitet 30 % (0-5 pozng, dar anbud med hogst kvalitet erhaller 5 po-
ang)

- Sortiment 30 % (0-5 poéng, dir anbud med mest dndamélsenliga sorti-
ment erhéller 5 poéng)
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Likvardigt pris, kvalitet och sortiment pongsétts lika. Skulle tva eller fler
anbudsgivare erhélla samma totala podng i utvédrderingen har Skurups

kommun full réttighet att avgdra vilken anbudsgivare som tilldelas kon-
traktet.

Kvalitet bedoms efter de besvarade och ifyllda blanketterna frdn anbudsgi-
varna samt efter sirskild utvirdering som gérs av en speciellt utsedd grupp
inom Skurups kommun.

o

Under rubriken Rdttelse och nollstdllning anges bl.a. foljande.

S.k. nollstillning tillimpas, vilket innebér att anbuden behandlas s att de
blir jamforbara.
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I det aktuella forfrigningsunderlaget &r utvérderingskriterierna mycket

knapphindigt beskrivna. Vidare framgér inte med godtagbar tydlighet hur

podngsittningen kommer att ske. Av forfrigningsunderlaget framgér att sk.

nollstdllning av anbuden kommer att goras vid utvirdering, men inte hur

detta ska ske. Forfragningsunderlagets bristande tydlighet hérvidlag gor re-

sultatet av utvirderingen oforutségbart och ger dessutom den upphandlande

enheten ett oacceptabelt utrymme att styra tilldelning av kontraktet till en

viss leverantor. Av utvirderingsprotokollet/tilldelningsbilagan gér inte heller

att utlisa hur den s.k. nollstéllningen av anbuden genomforts och hur an-

budspriset har berdknats. Kravet p& dppenhet, forutsebarhet och transparens i

upphandlingen kan mot bakgrund av det anférda inte anses uppfyllt.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda det visat att Skurups
kommun i det aktuella upphandlingsférfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
D& Papyrus hérigenom kan ha lidit skada foreligger grund for ingripande
enligt LOU. Med hinsyn till att bristerna huvudsakligen &r hanforliga till

forfragningsunderlaget anser ritten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

//



DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

C)verldagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av réttstil-
laimpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstilistind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklégande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www. domstol.se



