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YRKANDEN M.M.

Nord Security Bevakning KB vidhaller sin talan och anfor att
utvérderingsmodellen vad géller kriteriet pris inte framgar av

forfragningsunderlaget och i1 vart fall inte tillrdckligt tydligt.

Kalix kommun bestrider bifall till 6verklagandet. Kommunen anfor foljande
till stéd for sin talan. I forfragningsunderlaget punkt 1.6.5 framgér att
kriteriet pris kommer att viktas till 35 poéng, ddrefter féljer de andra
utvérderingskriterierna med angivande av det antal poéng de kommer att
viktas till. Upphandlingen har genomforts elektroniskt i
upphandlingsverktyget Tendsign. Anbudsgivaren ska ldmna sitt anbud
genom att besvara frégor och ldamna begérda uppgifter i
forfragningsunderlaget via verktyget. Nér anbudsgivaren ska ldmna sitt
anbud 6ppnas en s.k. leverantorsvy av forfragningsunderlaget och dér finns
frégor som ska besvaras genom t.ex. fritext och andra typer av fradgor som
kan vara kopplade till prismatriser osv. I den vyn som ska besvaras av
anbudsgivaren framgar tydligt under punkt 8.1.1 pa vilket sétt pris ska

lamnas och hur priset kommer att viktas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av utredningen framgér att den information om viktning av priser som
har lamnats 1 férfrAgningsunderlaget punkt 1.6.5 inte &r identisk med den
information som har ldmnats i den s.k. leverantérsvyn punkt 8.1.1 och att

den direkt skiljer sig fran den modell som faktiskt har tillampats.

De olika modellerna for viktning av priskriteriet leder till olika resultat
om de tilldmpas p& samma prisuppgifter. Forfragningsunderlaget kan
dérfor inte anses vara sé klart och tydligt utformat som de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU forutsitter.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 3

Mal nr 168-10

Oavsett vilken av de bada virderingsmodellerna som tilldmpas pé de
anbud som faktiskt har limnats kommer det bolag som har antagits som
leverantdr att fA hogre totalpo#ng &n Nord Security Bevakning KB. Det
framstér dock inte som osannolikt att Nord Security Bevakning KB
skulle ha lagt upp sitt anbud pa annat sétt om bolaget fatt klar och tydlig
information om hur anbudet skulle komma att utvérderas. Bristen i
forfragningsunderlaget kan dérfor sédgas ha medfort en risk for att Nord
Security Bevakning KB kunnat komma att lida skada. Den invindning
kommunen gjort i linsritten om att kommunen efter genomford
utvirdering uppmérksammat att bolaget inte uppfyllt samtliga krav {or att
kvalificeras for utvirdering medfor ingen annan beddmning. Det finns

darfor forutsittningar fér atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU.

Eftersom bristerna hanfor sig till forfragningsunderlaget och ddrmed

upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)

N 9,
(et rpp Gt C (AL S
Gertrud Forkman

Charlotte Waas Asa Arlebrant
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarritisrad
ordforande referent



T AL

Sida 1 (12)

LANSRATTENIT DOM Ml nr
NORRBOTTENS LAN 2010-01-15 2338-09E
Meddelad 1 Rotel 1
Luled Cgiﬂugq U%

SOKANDE

Nord Security Bevakning KB, 969706-3114

Sjogatan 8, 912 34 Vilhelmina

Stéllforetrddare: Jorgen Olofsson

Box 199, 952 22 Kalix

Ombud: Urban Rénnblom, Advokatbyrdn Kaiding, KB

Box 385, 931 24 Skelleftea

MOTPART

Kalix kommun

952 81 Kalix

Ombud: SKL Kommentus AB

117 99 Stockholm

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

SKL Kommentus AB har for Kalix kommun genomfort en 6ppen upphand-

ling enligt LOU avseende —Upphandling, Bevakningstjénster, 2009-02, ref

nr 10031, - i vilken enligt tilldelningsbesked den 17 november 2009 som

leverantor antagits Securitas Sverige AB.

Nord Security Bevakning KB (NSB) begir 6verprovning av upphandlingen

och yrkar att ldnsratten métte besluta att ifragavarande upphandling far

avslutas forst efter att lansratten beslutat att ny utvérdering skall goras eller

att upphandlingen skall géras om.

Lansrétten har den 27 november 2009 beslutat att Kalix kommun inte far

avsluta upphandlingen innan négot annat har beslutats.

Nord Security Bevakning KB anfor till utveckling av sin talan bl.a. féljan-

de. Kalix kommun har, genom upphandlingsansvariga SKI, Kommentus

AB, pédbdrjat offentlig upphandling avseende bevakningstjénster inklusive
Dok.Id 63193
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00




Sida 2

LANSRATTENT DOM 2338-09E
NORRBOTTENS LAN

larmecentraltjanster. Nord Security har sdésom leverantor deltagit i upphand-
lingen och ingivit anbud. Av reglerna i LOU foljer att ett forfrdgningsun-
derlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pé grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och hur utvérdering skall ske. En grundforutséttning vid
offentlig upphandling &r att det som stér i forfrégningsunderlaget skafl lig-
ga till grund for anbuden. I "Forfragningsunderlag Bevakningstjénster
2009-02", anges under rubriken "Utvérderingskriterier", p 1.6.5, bland an-
nat foljande:

"Utvdrderingen av pris sker pa foljande sdtt:"

"Delpris 1 bestdr av summan av 2 timmar avtalad bevakning for ronde-
rande viktare(pris per timmer inklusive samtliga kostnader) och ger 20
poding till det/de anbud med ligst summa. Ovriga anbud erhdller en ligre
utvirderingspodng som blir foljden av den procentuella differensen gent-
emot det ldgsta priset. "

"Delpris 2 bestdr av summering av foljande priser gillande larmmottag-
ning och larmformedling: Pris 1, Pris 2, Pris 10 samt pris 12 ddr det/de
anbud med ldgst totalsumma erhdller en ldgre utvirderingspodng som blir
foliden av den procentuella differensen gentemot det ldgre priset”.
"Delpris 3 bestdr av en summering av priserna for 1 st utryckning efter A-
larm och 1 st utryckning efter B-larm ddr det/de anbud med ldigst total-
summa erhéller 5 poing. Ovriga anbud erhéller en ligre utvirderingspo-
dng som blir foljden av den procentuella differensen gentemot det ligre
priset.”

Av tilldelningsbesked den 17 november 2009 framgér att Securitas Sverige
AB antagits som leverant6r av bevakningstjénster samt larmcentraltjénster.
Av den sammanstéllning som gjorts avseende utvirderingen benimnd
"Bevakningstjdnster 2009-02" framgar bland annat att Securitas Sverige
AB vid prisutvarderingen erhallit 35 poéng och att Nord Security erhéllit
12,27 poéng. Enligt forfragningsunderlaget kan delpris 1 ge 20 poéng, del-
pris 2 kan ge 10 poédng och delpris 3 kan ge 5 poéng. Nord Security har
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utformat sitt anbud utifrn forfrigningsunderlaget. Av resultatrapporten
framgér att Nord Security har haft lagst pris avseende savél delpris 1 som
delpris 3 och borde saledes ha fitt 20 p avseende delpris 1 och 5 poéng
avseende delpris 3. Nord Security borde dessutom ha fatt poéng avseende
delpris 2. Nord Security har dock endast erhallit 12,27 podng vid prisut-
virderingen. Nord Security har sedermera forlorat upphandlingen. Motpar-
ten har uppenbarligen genomfGrt en utvirdering som inte foljer forfrag-
ningsunderlaget. Nord Security har utformat sitt anbud i enlighet med for-
fragningsunderlaget och dess utvérderingsregler. For det fall utvirderingen
skulle ske pa annat sétt skulle Nord Security ha utformat sitt anbud annor-
lunda. Motparten har genom sitt agerande sidosatt kraven pa 6ppenhet,
transparens och forutsebarhet i upphandlingen. Upphandlingen strider mot
LOU. Upphandlingen skall saledes géras om eller avslutas forst sedan rit-
telse skett. Nir det géller frigan om Nord Security lidit eller kan komma
att lida skada till f6ljd av motpartens agerande kan foljande anféras. Nord
Security har betydande erfarenhet frén den typ av uppdrag som den i mélet
ifrigavarande upphandlingen avser. Nord Security skulle ha utformat sitt
anbud annorlunda for det fall utvérderingen skulle ske pé det sétt som se-
dermera tillimpats. Nord Security gor siledes géllande att det lidit eller

kan komma att lida skada till f6ljd av motpartens agerande.

SKL Kommentus, Kalix kommun, anser att sékandes ansékan skall avslas
samt anfor bl.a. féljande. SKL Kommentus har genomf6rt en samordnad
upphandling av Bevakningstjanster inklusive larmcentraltjénster pd upp-
drag av ett antal upphandlande myndigheter dér Kalix kommun ingér efter
lamnat upphandlingsuppdrag. Lémnade anbud skall omfatta bide bevak-
ning och larmcentraltjanster och samtliga prisbilagor som ingér i anbudet
skall vara fullsténdigt ifyllda. Anbud skall 1dmnas elektroniskt via det
marknadsledande upphandlingssystemet OPIC tendsign. Samtliga leveran-
torer har blivit behandlade pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt

och upphandlingen &r gjord pa ett oppet sétt. Principerna om 6msesidigt
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erkénnande och proportionalitet har iakttagits. I forfrAgningsunderlaget ar
det klart beskrivet hur utvirderingen skall gé till gdllande utvarderingen av
pris och denna skrivning har &ven redovisats 1 Nord Securitys anskan om
Sverprovning. I det elektroniska upphandlingssystemet tendsign kan an-
budsgivaren tydligt se vad den upphandlande myndigheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och hur utvérderingen av priset kommer aft ske.
Anbudsgivaren ser vid avldmnandet av sitt anbud i tendsign hur priserna
kommer att viktas. En redovisning éver hur priserna/prispodngen viktats
och riknats fram i systemet redovisas i en bilaga. I den redovisningen av
berakningen kan #ven utldsas att Nord Security sdledes 1 systemet erhallit
de bittre virden som det anser sig ha missat. Nord Security har inte uppfat-
tat utvdrderingen pa detta sitt utan anser att det inte erhallit rétt poéng vad
giller delpris 1 och delpris 3. Dérfor har det i slutet pd bilagan redovisats
en berikning gjord enligt den modell Nord Security forordar och det kan
konstateras att #ven om man skulle anviinda denna variant av berdkning sa
blir inte Nord Security anbudsvinnare. Saledes har sokanden inte lidit ska-

da enligt 16 kap. 1 § LOU. Angivna skil foranleder inte att upphandlingen

skall goras om eller att rattelse skall ske. Detta innebér &ven att Nord Secu

rity inte har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av detta.

Nord Security Bevakning KB anfor i genméle bl.a. foljande. Kalix kom-
mun har, genom dess upphandlingsansvariga SKI. Kommentus AB, bland
annat anfort att det i forfragningsunderlaget r klart beskrivet hur utvérde-
ringen gillande pris skulle g4 till. Nord Security Bevakning KB delar inte
denna uppfattning. Om det av forfrigningsunderlaget hade framgatt att
utvirderingen skulle ske p det siitt som sedermera skedde, skulle Nord
Security Bevakning KB ha utformat sitt anbud annorlunda. Nord Security
Bevakning KB delar inte motpartens uppfattning om att Nord Security Be-
vakning KB inte lidit skada. Det &r forfragningsunderlaget som &r styrande
i upphandlingar av detta slag. I forevarande fall foreligger ett otydligt for-
frigningsunderlag. I forfragningsunderlaget finns angivet hur utvérdering-
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en skulle ske. Med anledning av forfragningsunderlagets utformning har
Nord Security Bevakning KB ingivit ett anbud som inte skulle ha inldm-
nats om det av forfrigningsunderlaget hade framgatt att utvirderingen
skulle ske p4 annat sitt. Det b6r &ven papekas att den berdkning som an-
viants vid utvirderingen fAr anses svaroverskadlig. Nord Security Bevak-
ning KB vidhaller att Kalix kommun, genom dess upphandlingsansvariga
SKL Kommentus AB, dsidosatt kraven pa Gppenhet, transparens och forut-
sebarhet i upphandlingen. De olika delpriserna har fatt en helt annan bety-
delse &n vad som kan utldsas av forfrigningsunderlaget, Nord Security
Bevakning KB skulle ha utformat sitt anbud annorlunda om det hadf; fram-
gatt hur utvirderingen skulle ske. Den utvirdering som anvénts i upphand-
lingen har fatt enormt stora fljder. Exempelvis har det pris som Nord Se-
curity Bevakning KB ldmnade avseende delpris 2 fatt till foljd att bolagets
chanser att vinna upphandlingen minimerades. Det kan inte uteslutas att
Nord Security Bevakning KB skulle ha vunnit upphandlingen med ett an-
norlunda utformat anbud. Nord Security Bevakning KB:s anbud skulle
dirvid ha kunnat inneh&lla helt andra delpriser &n de som limnades, varvid
po#ngen hade kunnat utfalla helt annorlunda. Som ett klargrande exempel
kan anfbras, att om Nord Security Bevakning KB t.ex. hade ldmnat ett an-
bud dér delpris 2 varit 1 000 kr ldgre &n det pris som Securitas 1dmnade,
skulle Nord Security Bevakning KB, med den utvirdering som tillampats i
upphandlingen, ha erhallit sammanlagt 87,97 podng i upphandlingen, me-
dan Securitas hade erhallit 87,17 po#ng. Nord Security Bevakning KB
skulle i ett sddant fall ha vunnit upphandlingen. Nord Security Bevakning
KB gor alltjimt gillande att bolaget lidit eller kan komma att lida skada till
foljd av Kalix kommuns agerande. Upphandlingen strider mot LOU. Upp-

handlingen skall sdledes gdras om eller avslutas forst sedan réttelse skett.

SKL Kommentus, Kalix kommun, anfor i genmdle bl.a. f6ljande. SKL
Kommentus vill fortydliga att det upphandlingssystem som anvénds i upp-

handlingen r vilkint och ett marknadsledande system. Av totalt elva an-
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budsgivare &r NSB den enda anbudsgivare som inte har uppfattat hur sy-
stemet utvérderat pris. Det ankommer p& s6kandeparten att pd ett klart sétt
ange vilka omsténdigheter som talan grundas pd och dven precisera vilka
omstindigheter som utgdr brott mot LOU. (Se Regeringsrattens avgoérande
i mal 7287-08). P4 vilket sitt s6kanden lidit skada framgér inte. QOaktat
vilken utvirderingsmodell som valts, systemet OPIC Tendsigns eller den
utvirdering NSB har forordat, sd skulle vinnande anbudsgivare Securitas
Sverige AB ha fatt en hogre poing dn bolaget. NSB har dérfor inte lidit
nagon skada. For det fall lansrétten finner att otydligheter avseende utvar-
deringsmodellen foreligger bor det uppmérksammas att otydligheterna inte
4r av sddan art att domstolen ska forordna om att upphandlingen ska goras
om. Detta mot bakgrund av att utfallet skulle ha blivit detsamma <;avsett
val av utvirderingsmodell. SKL Kommentus utvirderingsmodell uppfyller
kravet pa transparens samt vriga principer som bér upp LOU och gemen-
skapsritten. Slutligen vill SKL Kommentus anféra att man i samband med
NSB:s ansdkan om Sverprovning uppmérksammat att bolaget inte uppfyl-
ler samtliga skallkrav. NSB har inte bifogat en komplett ifylld prisbilaga
vad giller larmcentraltjanster, vilket var ett skallkrav. NSB har endast fyllt
i de priser som ingick i sjélva utvérderingen. Bolagets anbud skulle séledes
redan pé den grunden ha forkastats. SKL Kommentus anser att NSB:s an-

stkan om 6verprovning ska avslas.

Nord Security Bevakning invénder bl.a. foljande. Motpartens pastdende
om att Nord Security Bevakning KB inte uppfyllt skallkraven ar forvanan-
de. Motparten har uppenbarligen bedomt att Nord Security Bevakning KB
uppfyllt skallkraven eftersom dess anbud har utvérderats i upphandlingen.
Nord Security Bevakning KB 4r av uppfattningen att motpartens péstéende
harvid ska limnas utan avseende. Fragan i mélet rr om forfrégningsunder-
lag och tillimpad utvérderingsmodell uppfyller de krav som uppstills 1
LOU. Ett forfragningsunderlag skall vara si klart och tydligt utformat att

en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enhe-
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ten tillmiter betydelse vid upphandlingen och en utvarderingsmodell skall
vara sd utformad att den 4r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs.
att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Nord Security
Bevakning KB ir av uppfattningen att motparten inte tillimpat den utvér-
dering och podngsittning som beskrivits i forfrigningsunderlaget. Den
utvirderingsmodell som motparten tillampat beskrivs inte forfrdgningsun-
derlaget. Utformningen av utvirderingsmodellen framgér séledes inte av
forfragningsunderlaget. Att motparten vid ifrégavarande upphandling valt
denna utvirderingsmodell #r enligt Nord Security Bevakning KB inte god-
tagbart. Det har inte klart framgétt att totalsumman av de tre ldmnade del-
priserna skulle ha en sidan avgérande betydelse for poéngséttningen som
den fatt. I forfragningsunderlaget har inte heller klart angivits att en vikt-
ning skulle komma att ske vid utvérderingen. Forfarandet har inneburit att
Nord Security Bevakning KB med utgangspunkt i underlaget inte kunnat
skapa sig en bild av m&jligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt anbud.
De pétalade bristema i forfragningsunderlaget har med andra ord medfort
att Nord Security Bevakning KB:s méjlighet att kunna férutse hur priserna
skall komma att utvirderas och dérmed kunna ldgga ett konkurrenskraftigt
bud har paverkats. Bland annat har Nord Security Bevakning KB:s hogre
pris avseende delpris 2 fatt stora f6ljder som inte kunnat forutses av bola-
get. Det ir riktigt att det av réttspraxis foljer att dven forfrdgningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade i vissa fall far
godtas. En forutsittning hirvid dr emellertid att den upphandlande enheten
héller sig inom ramen for forfragningsunderlaget. Nord Security bevakning
KB har gjort gillande att motpartens forfragningsunderlag i vissa delar har
varit s otydligt att bland ‘annat kraven pé transparens och forutsebarhet
inte har varit uppfyllda, utan har givit utrymme for godtycklighet. Till f6ljd
av nimnda brister har Nord Security Bevakning KB lidit eller kan komma
att lida skada.
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SKT, vidhaller sin instillning och anfor bl.a. foljande. SKL Kommentus har
inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU ;ller ndgon annan bestimmelse i denna lag.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundldggande kraven
om icke-diskriminering, likabehandling, férutsebarhet och transparens och
de grundliggande gemenskapsrittsliga principer som ska gélla for all upp-
handling. I vart fall har inte négot brott mot LOU eller de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna medfort att NSB lidit eller kan komma att
lida skada. Nagon grund for beslut att Upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts foreligger dirfor inte. SKL
Kommentus har utvirderat anbuden helt i enlighet med forfrigningsunder-
laget. Kriterierna 4r viktade enligt den poingmodell som anges i forfrig-
ningsunderlaget. Upphandlingsverktyget TendSign réknar om poéng till
procentsats och utfallet av anbudsutvérderingen har gatt till sdsom beskri-
vits i forfragningsunderlaget. 35 poéng for totalpriset motsvarar hogsta
podngsumma vilket naturligtvis &r lika med 100 %. Helt i enlighet med
forfragningsunderlaget har sedan denna podngsumma viktats till 35 %. Det
torde std NSB klart att en hogt limnad anbudssumma i ndgon av de tre
delarna paverkar slutresultatet av prisutvirderingen. SKI. Kommentus har
saledes inte brustit i kraven pa 6ppenhet, forutsebarhet, transparens och
likabehandling. NSB:s péstiende att det av SKL Kommentus anforda om
ej uppfyllda skall-krav skall 1dmnas utan avseende besvaras med att det
inte finns ndgot formellt hinder for en upphandlande myndighet att aterkal-
la och omprova ett fattat tilldelningsbeslut om det foreligger forutséttning-
ar for detta. NSB har inte visat att SKL Kommentus utvérderat anbuden i
strid mot det angivna tillvigagingssittet i forfragningsunderlaget eller pa
nigot annat sitt, brutit mot LOU eller de grundldggande gemenskapsrétts-
liga principerna. NSB har inte visat att nagot eventuellt brott mot LOU
eller de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna medfort att NSB

lidit eller kan komma att lida skada.
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Nord Security Bevakning KB vidhéller vad bolaget anfort samt tillagger
bl.a. foljande. I tidigare inlagor har redogjorts for vad som framgér av for-
fragningsunderlaget, under rubriken ”Utvarderingskriterier”, p 1.6.5. samt
att delpris 1 kan ge 20 podng, delpris 2 kan ge 10 poéng och delpris 3 kan
ge 5 poing. Vid genomgéng av inlagomna har konstaterats att det vid cite-
ringen avseende delpris tva har bortfallit text. For ordningens skull ska
anforas att citering avseende delpris tva ritteligen ska vara: ”Delpris 2
bestér av summering av foljande priser géllande larmmottagning och larm-
formedling: Pris 1, Pris 2, Pris 10 samt pris 12 dér det/de anbud med lagst
totalsumma erhéller 10 poing. Ovriga anbud erhéller m lagre utvéirderings-
poing som blir foljden av den procentuella differensen gentemot det lagre

priset”.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 5ppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som dr kopplade till foremaélet f6r
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljoegenskaper,
drifikostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
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Enligt 12 kap. 2 § LOU ska den upphandlande myndigheten ange hur sa-
dana kriterier som avsesi 1 § kommer att viktas inbordes vid bedémningen
av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterievikining-
en far anges som intervall med en lamplig stérsta tilldtna spridning. Om det
enligt den upphandlande myndigheten inte & mdjligt att ange viktningen
av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioriteringsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen, 2. forfrigningsunderlaget, eller i 3. en in-

bjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om &tgarder enligt den paragrafen. Av 16 kap. 2 § LOU
framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.
Lansritten gor foljande beddmning.

Lansritten konstaterar att det 4r den upphandlande myndigheten som be-
stimmer hur forfragningsunderlaget skall utformas och vilken utvérde-
ringsmodellen den 6nskar anvénda i en upphandling, sa ldnge det inte stri-
der mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av transpa-
rens - och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande enhetens
krav och utvirderingsmodell skall ha angivits pa ett sétt som &r tillrackligt
for att en leverantdr med utgingspunkt i forfragningsunderlaget skall kun-
na skapa sig en bild av mojligheterna att l4gga eft konkurrenskraftigt an-
bud. Hoga krav bor stillas p& noggrannhet, tydli ghet och transparens i alla

delar av ett forfragningsunderlag. De réttsprinciper som anges ilkap. 9§
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LOU omfattar siledes ett krav pé forutsebarhet. Det innebér att prévning
och utvirdering skall ske samt kontrakt tilldelas pa det sétt som anges i

forfragningsunderlaget.

Lansrdttens provning enligt LOU utgér en kontroll av om det pa grundval
av de klagomél som sékanden framfort i mélet finns anledning att vidta
atgarder enligt 16 kap. 2 § LOU. Nord Security Bevakning KB gor géllan-
de att forfrigningsunderlaget i forevarande upphandling &r otydligt betraf-
fande utvirderingsmetodik och poingsittning samt att Nord Security Be-
vakning KB till foljd av ndmnda brister lidit eller kan komma att lida
skada.

L#nsritten anser att sdsom forfrigningsunderlaget &r utformat betréffande
uppgifterna om anbudspris, poingsittning samt utvérdering &r inte den
upphandlande myndighetens krav oklara eller otydliga. Lansrétten anser
séledes att den upphandlande myndighetens krav och utvirderingsmodell i
den aktuella upphandlingen har i forfragningsunderlaget utformats tillrick-
ligt tydligt for att anbudsgivarna med utgangspunkt i forfrigningsunderla-
get ha kunnat skapa sig en bild av méjligheterna att l1dgga ett konkurrens-
kraftigt anbud betriffande pris, podngsittning och utvirdering. Den
omstindigheten att den upphandlande myndigheten vid utvirderingen an-
vint en teknisk utvirderingsmetodik, som visserligen inte omnédmnts i for-
fragningsunderlaget men som inte visats ge annat resultat i férevarande
upphandling &n en utvéirdering utford utan den ifrdgavarande utvirde-
ringsmetodiken, finner ldnsrétten att avsaknaden av upplysning om denna
utvirderingsmetodik i forfrdgningsunderlaget i forevarande fall inte utgor

tillracklig grund for atgard enligt 16 kap. 2 § LOU.

Enligt 1insréttens mening har Nord Security Bevakning KB inte heller i
ovrigt visat att den upphandlande myndigheten genom sitt forfarande med

forfragningsunderlag, tillimpad utvirderingsmodell eller utvérdering av
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anbuden brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i LOU eller som féljer av de gemenskapsrittsli-
ga principerna. Nord Security Bevakning KBs ansdkan om ingripande en-

ligt 16 kap. 2 § LOU skall saledes lamnas utan bifall.

DOMSLUT
Lénsrétten bifaller inte Nord Security Bevakning KBs talan.

L#nsréttens interimistiska beslut den 27 november 2009 upphor hérmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)

. _(—

R Hirveld



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsid till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande foér det allméinna riiknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarrétten uppenbarligen

beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prvningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begiiran om att fa prévningstillstdnd

den indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen hérfor

N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 6BE 2005.12 Formula"r ]



