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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket (myndigheten) genomfor en upphandling benamnd
Uppsala flygplats Airside-Landside stangsel med referensnummer 3959-
2014. Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och
som tilldelningsgrund anvinds ligsta pris, VL BYGG INVEST UK Filial
(bolaget) har l4mnat anbud i upphandlingen. Av tilldclningsﬁcslut den 24
augusti 2015 framgér att myndigheten haft for avsikt att teckna kontrakt
med Sten & Végarbeie AB samt att anbudet frin bolaget har forkastats da
det ) uppfyllt keav i kvalificeringsfasen; tre godtagbara referensobjekt har

ej redovisats.

Bolaget anstker om dverprévning av uwpphandlingen och yrkar att riittelse
ska ske pé s4 sitt att ny anbudsutvirdering ska foretas vid vilken bolagets
anbud inte ska forkastas,

Myndigheten yrkar att ansokan avslis.
VAD PARTERNA ANFORT
Bolaget

Myndigheten har pd felaktiga grunder forkastat bolagets anbud och dérige-
nom brutit mot de grundléggande principerna i LOU. Bolaget har komumnit
eller kan komma att lida skada.

Enlipt forfrigningsunderlaget ska anbudsgivare visa teknisk och yrkes-
miissig kapacitet penom presentation av minst tre angivna referensuppdrag
eller, for nystartade firetag eller foretag som vill utvidga sitt referensom-
rade, genom referenser pa tidigare utférda uppdrag dir foretagets foretrl-

dare eller nyckelpersoner haft en viktig roll.
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Eftersom bolaget #r ett nystartat foretag har det firutom referenslista for
senast utforda uppdrag under ledning av Lars Hansson, ftiretagets foretré-
dare, diven ldmnat in verksamhetsbeskrivning omfattande 45 drs erfarenhet
av de flesta i branschen forekommande arbeten, dir Lars Hansson verkat
som platschef eller arbetsledare. Detta verifieras genom de referenser som
anges i Lars Hanssons cv. Myndigheten har inte tagit hangyn till bolagets
ritt att genom dess foretridares ov och meritforteckning styrka sin tekniska
och yrkesmissiga kapacitet.

Myndigheten

Bolaget har i sin ansokan gjort géllande att dess anbud forkastats med hén-
visning till att det Aberopat referensobjekt ntforda av bolagets foretrédare
utanfér bolagets regi. Detta stimmer inte. Anbudet forkastades eftersom
bolaget inte uppfyllde kravet p4 att redovisa tre liknande uppdrag, med
likviirdig omfattning och komplexitet, genomfbrda under de senaste fem
dren och utforda med for bestillaren godként resultat avseende kvalitet,
tidhallning, budget och uppdragsresultat.

Bolaget har till sitt anbud bifogat referenslista med sex stycken redovisade
uppdrag. Av dessa uppdrag bedtmer myndigheten att tre stycken varit av
likvirdig omfattning och komplexitet som foremalet for den aktuella upp-
handlingen. For dessa tre uppdrag har samma referensperson angivits.
Myndigheten kontaktade referenspersonen den 20 augusti 2015. Enlipt
referenspersonen fungerande utforandet av uppdrag 1 och 3 men inte av

uppdrag 2, bl.a. eftersom arbetsledaren var frénvarande.

Mot bakgrund av referenspersonens uppgifter har myndigheten gjort be-
dSmningen att referensuppdrag 2 inte utforts pé for bestéllaren tillfredstAl-
lande s#tt. Bolaget uppfyller déirmed inte kravet pé att redovisa tre god-
kinda referensuppdrag, och dess anbud har dérfor rétteligen forkastats,
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Bolaget har vidare anfrt att det, enligt forfrigningsonderlagets punkt
AFB.52, skulle ha rhitt att via cv eller meritforteckning styrka foretagets
foretridares tekniska och yrkesmiissiga kapacitet. Bolaget har inte gjort
nAgon héinvisning till cv och har inte heller angivit négra referensuppdrag
for foretagets foretradare i till anbudet bifogat cv. Pa vilket sétt bolaget
anser sig uppfylla krav pa referensuppdrag genom inlimnat cv framstér
darfor som oklart, Bolaget sammanblandar méjligen kravet pa referens-
uppdrag som utforts av foretaget (men dir uppdrag utftirda av foretridare
eller nyckelpersonal far Aberopas) med kravet pé att arbetsledare och nyck-
elpersoner ska ha dokumenterad erfarenhet av shdana arbeten som entre-

prenaden avser. Det senare kravet ska styrkas genom bifogat cv.
Mot bakgrund av ovanstiende har bolagets anbud rhtteligen forkastats.
UTREDNING

Av forfragningsundetlaget, AFB.52 Provning av anbudsgivares lampligher
framgr att anbudsgivare ska uppfylla bla. foljande krav,

Krav pé teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Anbudsgivaren (fovetager) ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna
genomfora aktuell entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser avse-
ende minst 3 liknande uppdrag, med likvirdig omfattning och komplexitet,
genomforda under de senaste 5 dren. Uppdragen ska ha ulfirts med for
bestallaren godkant resultat avseende kvalitet, tidhdlining, budget och
uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud. Dessa uppgifter

kan komma att verifieras.
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Nystartade firetag eller firetag som vill utvidga sitt verksamhelsomride
far lamna referenser pd tidigare utforda uppdrag ddr foretagets foretrd-
dare eller nyckelpersonal har haft en viktig roll.

Arbetsledaren och nyckelpersoner ska ha dokumenterad erfarenhet av sd-

dana arbeten som entreprenaden avser,

Ovanstdende ska styrkas genom alf Kl anbudet bifoga cv/meritforteckning
gdllande offererad arbetsledare och nyckelpersoner som visar deras erfa-

renhet och tidigare utfirda arbeten.
I punkt AFB.31 Anbuds form och innehdll, framgar bl.a. foljande.

Anbud ska inges skriftligen i dverensstdmmelse med forfrdgmingsunderla-
gel och enligt formuldr till anbud dar anbud ddr anbudssumma ska anges,
enligt AFC. 1.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér fi5ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidate

principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort ait leveranttren
har lidit eller kan komima att lida skada, ska riitten besluta att upphandling-

en ska géiras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrattens bedomning

Enligt vad som framkommit i mélet stills i forfrigningsunderlapet krav pi
angivande av referenser avseende minst tre liknande uppdrag. For nystar-
tade foretag eller foretag som vill utvidga sitt referensomrade finns en moj-
lighet att limna referenser pa tidigare utférda uppdrag, under ledning av
foretagets nyckelpersoner. Bolaget har i sitt anbud limnat referenser avse-
ende sex uppdrag. Myndigheten har bedémt dessa och funnit att endast tre
uppdrag &r av likviirdig omfattning och komplexitet som foremalet for
‘upphandlingen, Ett av de kvarvarande referensuppdragen har, efter kontroll
med referensperson, visat sig inte vara utfiirt med for bestéillaren godkiint
resultat. Bolaget har inte invént emot hur myndigheten virderat referens-
uppdragen. Myndigheten har oemotsagd anf6rt att bolaget inte angivit
néigra referensuppdrag for bolagets foretrédare i till anbudet bifogat ¢v.
Forvaltningsritten finner dirmed att bolaget inte uppfyllt forfrigningsun-
derlagets krav om att visa telnisk och yrkesmiissig kapacitet, vare sig ge-

nom att redovisa av bolaget eller av dess foretridare genomftrda referens-

uppdrag.

Vid detta férhillande har myndigheten, oaktat att bolaget #ven limnat
verksamhetsbeskrivning avseende arbetsledare, haft ritt att forkasta bola-
gets anbud. '

Vad bolaget i Svrigt anfort innebiir inte att myndigheten brutit mot de
grundligpande kraven i LOU..

Anstkan om Gverprévning ska dirmed avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1 D/LOU).

W/f%/m’? wirbyg

Maghus Wicksirdm

Féredragande har varit Ulrika Bjurd.
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DV 310941 D LOU= Producerat v Damstolsvetket + 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga forvaltaingstitiens beslt
ska skriva dll Kammartitten i Jénkdping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnag 6ll fiir-
valtningeritien.

Overldagandec ska ha kommic in tifl fSrvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dA
klaganden fick del av besluter, Om beslatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling hat angetts néir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagander
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden for Gver-
Idagrandet 6t offentlig part tiknas frdn den dag
besleter meddelades.

Om sista dagen fr Gverklagandet infaller pd
lérdag, stndag eller helgdag, midsommarafron,
julafton eller ny4rsafton récker det atr skrivelzen
kommer in ndsta vardag,

Pt att et dvetklagande ska kunna tas uwpp i
kammatritten fordtas att prévningetilletind
meddelas. Kammarriitten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finng anledning art betvivla riktigheten av
det sluc som férvaleningsritten hax kommit
till,

2. detinte uran att sdant tillstAnd meddelas gar
att bedima riktigheren av det shat som fir-
valtningsriitten har kommi g,

3. det ir av vik f5r ledning av rittsdllimpning-
en att Gverklagandet préivas av hisgre i, el-
ler

4, det annars finng synnetliga sldl ate préva
Gverklagander,

Om prdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fagr, Det 4r ddefor viktige
att det klatt och tydlipgt frampdr av dverklapandet
till kammarritten varfic man ansex att prév-
ningstillstdnd bise meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/arganisationsnummer,
postadtess, e~postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arhetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir Klaganden kan nls £6r delpivning, Om
dessa uppgifter har Hrnnats tidigare | mélet —
och om de fortfarande dr akruella — hehdver
de inte nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, relefonnummer till arbersplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmélas tll kammarrie-
ten,

2. den dom/beslur som dverklagas med upp-
gift om forvaltningseiteens namn, malmam-
mer samt dagen £&r beshatet,

3. de skil som klaganden anges till stod (6t en
hegéiran om prévningstillstind,

4, den dndting av E5rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ il stind,

5. de hevis som kiaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirekilt bevis.

Adressen till forvaltningseitren framgdr av do-
men/beslutct,

T vissa mil fir aveal shatay innan tden for Gvet-
Iagande av tirtens dom eller beshar har 16peat.
Detts piller mél om dverprdvning cnligr

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

& lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, cransporter och
postijinstet, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pd fér-
svars- och sikerhetsomrddet,

I de flesta fall fAr avtal slutas nir tio dagar har
griee frin det ate rEtten avgjort méler elles npp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
shntas omedelhart. Ett Sverldagande av rdttens
avgirande fir inte préiivas sedan avtal har shatits.
Pullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
avan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hur man dvet-
klagat kan Ni viinda Er till forvaltningsriuen,

www.domstol.se




