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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
radena vatten, energi, transporter och posttjénster, (LUF)

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten forordnar att Luftfartsverkets upphandling *Bullerisoleringsét-

girder Stockholm-Arlanda Airport, dnr LFV 2008-005967 ska goras om.

Lansrittens beslut den 10 juli 2009 upphor dédrmed att gilla.

Dok.Id 83912

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Luftfartsverket (nedan LFV) genomfor en upphandling av ramavtal géllan-
de bullerisoleringsatgarder Stockholm Arlanda Airport, dnr LFV 2008-
005967. — LFV har i tilldelningsbeslut den 2 juli 2009 antagit annan leve-

rantdr in Nordic House Construction Aktiebolag (nedan bolaget).

Lansritten har den 10 juli 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte
far avslutas och att beslutet hirom ska gilla till dess att annat frordnas i

malet.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska géras
om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. LFV har brutit mot de gemenskaps-
rattsliga principerna om likabehandling och transparens och ddrmed mot 1
kap. 24 § LUF. I strid med 11 kap. 1 § har LFV, genom att vid anbudsut-
virderingen beakta omsténdigheter hanforliga till leverant6rskvalificering-
en, utvirderat omstindigheter hénforliga till anbudsgivarnas tekniska for-
maga, kapacitet och referenser. Dessutom har LFV anvint sig av ett skall-
krav avseende omsittning som &r oproportionellt i forhallande till upp-
handlingens syfte och som drabbar anbudsgivare i form av sma och medel-
stora foretag. Bolaget har harigenom lidit eller kan komma att lida skada. —
Vilket forfarande som LFV har anvint sig av och vilken lag som tillampats
4r oklart. I AFB.11 anges att upphandlingsférfarandet &r en ”Oppen upp-
handling enligt 4 kap. lagen om offentlig upphandling”. Vidare anges 1
punkten AFB.51 att "anbud kan komma att antas utan, foregdende for-
handling”. Upplysningen stér i strid med LUF eftersom det i oppet forfa-
rande inte far forekomma nagra forhandlingar. I tilldelningsbeslutet anges
vidare att ” Upphandlingen har genomforts i enlighet med reglerna om
forenklad upphandling, lagen om offentlig upphandling (LOU). — LFV har
anvint sig av fel upphandlingsforfarande. Upphandlingen avser bullerisole-
ringsatgarder for vilket administrativa bestammelser enligt AB 04 géller.

For byggentreprenadkontrakt géller ett troskelvirde om 47 778 869 kr.
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Troskelvirden for ett kontrakt ska beréknas till det totala belopp som ska
betalas enligt kontraktet och i vérdet ska, enligt 3 kap. 2 § LUF, forlang-
ningsklausuler beaktas som om de utnyttjas. Av de administrativa fore-
skrifterna framgar att kontraktets Jangd kan uppga till totalt fyra ar. Vérdet
per ar uppgar enligt LFV till minst 20 MSEK per &r, vilket betyder att det
totala kontraktsvirdet uppgar till 80 000 000 kr, ett virde som med rége
uppfyller det géllande troskelvardet om 47 778 869 kr. LFV skulle ddrmed
ha genomfort upphandlingen sasom ett 5ppet, selektivt eller forhandlat
forfarande enligt 4 kap. 1 § LUF. Enligt LFV uppgick anbudstiden till 42
dagar. Denna anbudstid understiger minimitiderna for alla korrekta forfa-
randen som bolaget skulle ha anvént sig av. Minimitiden for dppet forfa-
rande #r enligt 8 kap. 2 § LUF, 52 dagar och minimitiden for selektivt och
forhandlat forfarande, enligt 8 kap. 3 §, &r 59 dagar (37 dagar + 22 dagar).
Den anbudstid som bolaget och 6vriga anbudsgivare fatt 4r saledes for
Kort. — Anbuden ska vara giltiga i 60 dagar efter anbudstidens utgéng. An-
budstiden gick ut den 18 maj 2009, vilket betyder att deras giltighet upp-
horde den 18 juli 2009. Detta far anses vara ostridigt i malet. Dérmed

omojliggors ett forordnande om réttelse.

LFV bestrider bifall till bolagets talan samt yrkar att lansrittens beslut den
10 juli 2009 om att upphandlingen inte far avslutas ska upphévas. LFV
anfor i huvudsak féljande. — LEV har uppskattat kontraktsvirdet vid
Stockholm Arlanda Airport till omkring 20 MSEK det forsta avtalséret.
Till denna summa ska laggas arbeten vid Stockholm Bromma Airport (som
ingar i division Stockholm) som dnnu inte #r inventerade men som 1 vart
fall kan uppskattas till flera miljoner kr. Arbetena under det andra avtals-
sret berdknas for bada flygplatserna uppga till ett nagot storre belopp. —
LFV har annonserat upphandlingen som en forenklad upphandling enligt
LUF. Av forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter avsnitt
AFB.11 framgér likaledes att det var fraga om en forenklad upphandling.
P4 grund av ett skrivfel &r texten om tillamplig lag ofullstdndig men det

skrivfelet 4r inte av betydelse for bolaget. Samma skrivfel aterfinns i till-
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delningsbeslutet. LFV som &r en myndighet inom transportsektorn genom-
for i stort sett undantagslost upphandlingar enligt LUF. Anbudsgivarna
bereddes 42 dagar att svara. Ingen anbudsgivare stallde ndgra fragor under
upphandlingen. Daremot sénde LFV ut en begiran om kompletterande
uppgifter. Nagra forhandlingar dgde inte rum. — En upphandlande enhet har
frihet att sjdlv specificera krav pa det som ska upphandlas under forutsétt-
ning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt styr mot en viss leverantor
eller produkt. Vidare har myndigheten ett visst tolkningsforetrade nér det
giller att avgdra huruvida en leverantor uppfyller stillda krav eller inte. I
och med att bolaget aldrig kan komma i fréga att vinna upphandlingskon-
traktet da de inte méktat uppfylla det av LFV absoluta villkoret avseende
omsittning kan bolaget inte heller drabbas av nagon form av ekonomisk
skada. — Leverantoren far aberopa andra foretags kapaciteter om nodvan-
digt. Kraven i AFB.51 har uppstéllts for att LFV vill forsikra sig om att
leverantéren utan avbrott kan leverera den efterfrégade entreprenaden.
LFV har déliga erfarenheter av att vara en leverantors mest betydande
Jund. — LEV har kommit fram till att det totala vardet av arbeten enligt
avtalet inte skulle verstiga troskelvardet men att det finns ett uppdémt
behov av &tgarder just nu. LFV kommer under det forsta &ret att lata utfora
arbeten for cirka 20 MSEK och troligen i samma storleksordning dven un-
der det andra aret. Behovet kommer ddrefter att minska. LFV har inte be-
riknat att arbetena ska vara av den angivna omfattningen under négot tred-
je eller fjérde ar. LFV skulle hamna under troskelvirden men var infor-
stadd med att det finns en grins som gor att anbudstiden skulle bli langre.
Anbudstiden gjordes lite langre 4n nédvandigt efter som det i forenklad
upphandling handlar om skalig tid for anbudsberikning. Anbudsgivarna
fick darfor 42 dagar istéllet f6r 30 dagar.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

11 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 3 kap. 1 § LUF framgér bl.a. att denna lag ska tilldmpas pé kontrakt
vilkas virde beriknas uppgé till minst de belopp (troskelvérden) som Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller 1am-
nat meddelande om, om kontraktet avser varu- eller tj anstekontrakt, eller
byggentreprenadkontrakt. — Vérdet av kontraktet ska beriknas exklusive

mervirdesskatt.

Av Regeringens tillkénnagivande (2008:32) av troskelvirden vid offentlig
upphandling framgér bl.a. att vid upphandling med tillimpning av 3 kap. 1
§ forsta stycket 2 LUF géller ett troskelvarde om 47 778 869 kronor

(5 150 000 euro).

Av 3 kap. 2 § LUF framgir att vérdet av kontrakt som avses i 1 § ska upp-
skattas till det totala belopp, som ska betalas enligt kontraktet. Vid berak-
ningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnytt-
jats. Vidare ska de premier och ersittningar som den upphandlande enhe-
ten planerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare riknas in i

virdet.

Av 4 kap. 1 § LUF framgér bl.a. att vid upphandling ska 6ppet, selektivt

eller forthandlat forfarande anvindas.

Av 8 kap. 2 § LUF framgr att vid 6ppet forfarande ska tidsfristen for att

komma in med anbud vara minst 52 dagar fran den dag d& annonsen om
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upphandling skickades for publicering, om inte ndgot annat foljer av 5-8

§§.

Enligt 16 kap. 1 § LUF far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltnings-
domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen. — Vid direktupphand-
ling far en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da
det finns ett avtal om upphandlingen. — Vid tillampning av ett annat forfa-
rande dn som avses i andra stycket far en anstkan inte provas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt fran det att den upphandlande enheten limnat underrittelse enligt 9
kap. 9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller rétten, om den har

fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

I 16 kap. 2 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far vid vite forbjuda den upp-
handlande enheten att fortsitta upphandlingen utan att avhjélpa bristerna. —
Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte f&r avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten fér dock l4ta bli att fatta ett sédant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som é&tgérden skulle medfora

kan beddmas vara storre dn skadan for leverantren.

Av Administrativa foreskrifter, dokumentbeteckning LFV 2008-005967,
framgér bl.a. foljande. AFB; Upphandlingsféreskrifter: Lagen om offentlig

upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster

(LUFS) tillampas for upphandlingen. AFB.11; Upphandlingsforfarande:

Oppen upphandling enligt 4 kap. lagen om offentlig upphandling. AFB.32;

Anbudstidens utgang: Anbuden ska ha inkommit senast 2009-05-18. Dir-

efter inkomna anbud far LFV inte utvirdera, utan kommer att forkastas
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oberoende av anledning till forseningen. AFB.33; Anbuds giltighetstid:

Anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbudstidens

utgang. AFB.51; Provning av anbudsgivare: Sker i tvé steg: 1. Kvalifice-

ring av anbudsgivare. 2. Utvérdering av anbud. Anbud som inte uppfyller
kraven under AFB.51 och AFB.31 kan komma att forkastas. — Anbud kan

komma att antas utan forhandling. Krav som ska uppfyllas av anbudsgiva-

re: Kvalificeringsmomentet 4r helt inriktat p att bedoma anbudsgivarens
kvalifikationer att genomféra uppdraget med ledning av stéllda krav. For-
farandet &r noga reglerat i LUFS och innebér att foretaget antingen &r kva-
lificerat eller inte. Foretag som limnat efterfragade handlingar och klarar
kvalificeringen gar vidare till fortsatt prévning av anbud enligt angivna

utvirderingskriterier. Ekonomisk och finansiell stéllning: Ekonomisk stabi-

litet. En forutsittning for att leverantéren ska kunna upphandlas &r att leve-
rantéren har ekonomisk stabilitet. A. Krav pa resursbas: Omséttningen un-
der de senaste tvé aren ska uppga till lagst 30 MSEK/4r for den del av

verksamheten som avser verksamhet inom foreskriven bransch. AFB.52;

Kvalificering av anbudsgivare och anbud: For att kvalificera sig krévs bl.a.

att anbudsgivare uppfyller 10 § 1 lagen om offentlig upphandling enligt

undertecknad sanningsforsikran i anbudsformulér. AFB.53; Tecknande av

kontrakt: Avtal mellan bestillaren och entreprendren som tilldelas kontrak-
tet sluts genom ett upphandlingskontrakt. Med upphandlingskontrakt avses
ett skriftligt avtal som en upphandlande enhet ingér avseende upphandling

enligt LUF och som undertecknas av parterna i tvé original. AFC.1; Om-

fattning: Avtal kommer att tecknas fr.o.m. 2009-07-01 —2012-12-31 med

option om forlangning ytterligare ett &r.

Liansritten gor foljande bedomning.

Bolaget har som grund for sin talan angett att LFV brutit mot de gemen-
skapsrittsliga principerna om likabehandling och transparens och anvint
sig av fel upphandlingsforfarande och ddrmed brutit mot 1 kap. 24 § LUF

samt att bolaget hiarmed lidit eller kan komma att lida skada.
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I en offentlig upphandling 4r det kommande avtalet avgorande for virdet
av varan och diarmed val av upphandlingsférfarande. Det &r den upphand-
Jande enheten som genom en uppskattning bestammer det totala vérdet av
vad som ska upphandlas, eventuella forlangningsklausuler medréknade.
Kontraktets virde i den i malet aktuella upphandlingen ska beréknas pa sétt

som bolaget gjort géllande, dvs. 80 000 000 kr.

Den i malet aktuella upphandlingen avser byggentreprenadkontrakt. Kon-
traktets langd kan komma att Sverstiga fyra ar. Enligt bolaget uppgér kon-
traktsvardet till totalt 80 000 000 kr och 6verstiger foljaktligen géllande
troskelvirde. Anbudstiden betriffande oppet forfarande enligt LUF ska
uppga till minst 52 dagar fran dagen for annonsens inskickande for publi-
cering. Betriffande selektivt och forhandlat forfarande uppgar anbudstiden
till minst 59 dagar. Den av LFV tillimpade anbudstiden uppgick till 42
dagar. LFV har darfor inte anvént rétt upphandlingsforfarande och har dér-

igenom brutit mot de gemenskapsréttsliga principer som ligger till grund
for LUF.

Bolaget far genom sin anstkan anses ha visat att ovan angivna brist har
medfort att bolaget har lidit eller i vart fall kan komma att lida skada. An-
givna forhallanden utgor forutsattningar for att enligt 16 kap. 2 § LUF be-
sluta att upphandlingen ska géras om. Skél att préva av bolaget i 6vrigt

anférda grunder saknas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1d)

Foredragande har varit Asa Holm



DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstowverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Rilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommut in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévnings‘d]lstﬁnd
meddelas. Kammarritten mnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om ptovaingstillstdnd inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgr av Gverklagandet till
kammartatten varfOr man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne szanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



