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KAMMARRATTEN I Mal nr 2473-2476-19
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2019-06-13
Meddelad 1 Géteborg KQNWRRENSVERKET
017 06-13
Avd
KLAGANDE Dnr
Nokas Security AB, 556256-8138 Doss Aktbil
MOTPARTER
1.Helsingborgs kommun, mal 2473-19
2. AB Helsingborgshem, 556048-0674, mal 2474-19
3. Helsingborgs Hamn AB, 556024-0979, mél 2475-19
4. Helsingborgs Arena och Scen AB, 556870-7607, mal 2476-19
Ombud: Stadsjurist My Karlsson
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriitten i Malmés dom den 26 april 2019 i mal nr 14754-18,
15225-18, 15226-18 och 15227-18, se bilaga A
SAKEN
Offentlig upphandling
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstand.
Kammarriétten avslar 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.
Nokas Security AB yrkar att kammarritten beslutar att upphandlingen ska
riittas pd s sitt att ny anbudsutvérdering genomfors, varvid det
gemensamma anbudet fran Bevakningsgruppen Sverige AB samt CB
Executive Service AB ska forkastas. Nokas Security AB anfor foljande. Det
Dok.1d 467734
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star klart att den vinnande anbudsgivaren inte har auktorisation for samtliga
verksamhetsomraden som upphandlingen avser. Av lag (1974:191) om
bevakningsforetag framgér att det kravs auktorisation for att ata sig att for
annans rakning utfora bevakningsuppgift. Det krivs alltsa auktorisation for
sjdlva atagandet i sig fran varje leverantdr som i detta fall solidariskt atagit
sig att utfora samtliga bevakningsuppdrag 1 forhéllande till de upphandlande
myndigheterna. Det rader oklarhet i hur ”gemensamt anbud” och
”konsortium” ska bedémas i aktuellt fall och om varje leverantér vid
gemensamt anbud och/eller konsortium behdver ha auktorisation for

samtliga verksamhetsomrdden som upphandlingen avser.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten gér samma bedémning som forvaltningsrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Niclas Falkendal

Viktoria Sjogren Samuelsson Eva Bertelsen

referent

/Emelie Herou
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SOKANDE
Nokas Security AB, 556256-8138
Box 30177

104 25 Stockholm

MOTPARTER

1. Helsingborgs stad

2. AB Helsingborgshem

3. Helsingborgs Hamn AB

4. Helsingborgs Arena och Scen AB

Ombud: Stadsjurist My Karlsson
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

SAKEN

Sida 1 (6)
Mal nr
14754-18, 15225-18,
15226-18, 15227-18

mal nr 14754-18
mal nr 15225-18
mal nr 15226-18
mal nr 15227-18

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Nokas Security AB:s yrkande om ingripande en-

ligt LOU.
Dok.1d 492454
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 mandag-fredag
203 20 Malmg E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00—16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs stad, AB Helsingborgshem, Helsingborgs Hamn AB och
Helsingborgs Arena och Scen AB (upphandlande myndigheter) genomfor
med ett Oppet forfarande en samordnad upphandling av bevakningstjinster
(ref nr 776/2017). Av tilldelningsbeslut fran respektive upphandlande myn-
dighet framgér att anbudet fran Bevakningsgruppen Sverige AB antagits.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Nokas Security AB (Nokas)

Nokas ansoker om ¢verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sé sétt att en ny an-
budsutvérdering genomfors, varvid det gemensamma anbudet fran Bevak-
ningsgruppen Sverige AB och CB Executive Service AB ska forkastas. Som

grund for sin talan anfor Nokas sammanfattningsvis f6ljande.

Enligt punkten 3.4 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivande foretag
samt eventuella underleverantérer, vid tidpunkten f6r anbudsinlamnandet
och under hela avtalstiden, inneha auktorisation for den verksamhet som
omfattas av upphandlingen. Det framgéar alltsd av upphandlingsdokumentet
att det foreligger ett krav pa auktorisation for att bedriva de aktuella verk-
samhetsslagen och att det ska vara frédga om egen auktorisation. Varje an-
budsgivare maste saledes ha auktorisation for samtliga i upphandlingen rele-
vanta verksamhetsslag. Det &r klarlagt i praxis att bestimmelserna i 1 och 2
§§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag ska tolkas pa s sitt att bevak-
ningsforetag som ingér avtal om bevakningstjidnster maste vardera ha egen
auktorisation for samtliga omraden som avtalen géller. Bevakningsgruppen

Sverige AB har i aktuell upphandling ldmnat ett gemensamt anbud tillsam-
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mans med uppgivet systerbolag, CB Executive Services AB. Varken Bevak-
ningsgruppen Sverige AB eller CB Executive Services AB har var for sig
auktorisation for samtliga verksamhetsslag som efterfragas i aktuellt upp-
drag. Det stills samma krav nir det géller auktorisation oavsett om anbuds-
givaren dberopar underleverantor, konsortium eller gemensamt anbud, dvs.
varje anbudsgivare méste ha auktorisation fér samtliga i upphandlingen rele-
vanta verksamhetsslag. Av nuvarande LOU framgar att behorighet att utova
yrkesverksamhet inte utgér en saddan kapacitet som kan &beropas fran andra
foretag. Det synes ostridigt att Bevakningsgruppen inte kan leverera person-
skyddstjdnster och att CB Executive Services AB inte kan leverera viéktare,
vilket i praktiken innebér att de maste aberopa och utnyttja varandras kapa-
citet. Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB har
inte var for sig auktorisation for samtliga i upphandlingen relevanta verk-
sambhetsslag. Deras gemensamma anbud skulle ddrmed rétteligen ha forkas-
tats. Upphandlande myndigheter har genom att inte géra detta agerat i strid
med likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU. Nokas har lidit eller kan
komma att lida skada till f51jd av detta eftersom deras anbud hade antagits

om Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB:s anbud

hade forkastats.

Upphandlande myndigheter

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ansékan och anfér samman-

fattningsvis foljande.

Av Bevakningsgruppen Sverige AB:s och CB Executive Services AB:s ge-
mensamma anbud framgér att bolagen enbart kommer att utfora de tjanster

som respektive bolag har auktorisation for. Tillsammans har bolagen aukto-
risation for samtliga de verksamhetsslag som upphandlingen omfattar. S&

som kravet i punkt 3.4 i upphandlingsunderlaget &r formulerat innebér det
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inte ett uttryckligt krav pa att bade anbudsgivaren och eventuell underleve-
rantor, alternativt samtliga leverant6rer i en grupp som lamnat ett gemen-
samt anbud, méste inneha egen auktorisation for samtliga verksamhetsslag
som upphandlingen omfattar. Det 4r inte klarlagt i praxis att bestimmelserna
i1 och 2 §§ lagen om bevakningsforetag ska tolkas pa sé sitt att bevak-
ningsforetag som ingar avtal om bevakningstjinster maste ha egen auktori-
sation for samtliga omradden som avtalen géller. Fragan far ocksa anses
sakna betydelse i mélet eftersom det inte rér sig om en situation dé ett fore-

tag &beropat ett annat foretags kapacitet.
SKALEN FOR AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Med leverantor avses enligt 1 kap. 16 § andra stycket LOU 4ven grupper av

leverantérer.

Tillampliga delar av upphandlingsunderlaget

I punkt 3.4 Auktorisation anges fSljande.
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For att fa bedriva bevakningsverksamhet ska anbudsgivarens foretag och personal ha aukto-

risation av Lansstyrelsen i det l4n dér bevakningsforetaget har sitt site.

Anbudsgivaren, samt eventuella underleverantdrer, ska vid tidpunkten for anbudsldmnandet
och under hela avtalstiden inneha auktorisation for den verksamhet som omfattas av upp-
handlingen. Vid éterkallelse av auktorisation ska detta omgiende utan dréjsmal meddelas

staden.

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga bevis pa auktorisation f6r de tjanster som upphand-

lingen omfattar. Auktorisationsbevis ska dven bifogas eventuella underleverantdrer.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévning enligt LOU giller att forvaltningsréitten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Nokas gor gillande att Bevakningsgruppen Sverige AB och CB Executive
Services AB, vilka lamnat ett gemensamt anbud i upphandlingen, brister 1
kravuppfyllnad avseende kravet i upphandlingsunderlaget 3.4 eftersom bola-
gen inte var for sig har auktorisation for samtliga verksamhetsomraden som
upphandlingen avser och eftersom de inte dger ritt att aberopa varandras ka-

pacitet.

Det framgar av upphandlingsdokumentet att anbudsgivaren ska ha auktori-
sation for samtliga de verksamhetsslag som upphandlingen omfattar. Bevak-
ningsgruppen Sverige AB och CB Executive Services AB har ldmnat ett ge-
mensamt anbud enligt 4 kap. 5 § LOU. Det r klarlagt att anbudsgivaren till
det angripna anbudet, dvs, gruppen leverantorer, genom att tillgodordkna sig
sina samlade resurser, innehar auktorisation fér den verksamhet som omfat-
tas av upphandlingen. Till det gemensamma anbudet har bifogats ett an-
budsbrev/avtal mellan foretagen dir foretagens atagande gentemot upphand-
lande myndigheter respektive varandra klargors. Dér preciseras vilka tjéans-

ter och forpliktelser som respektive foretag atar sig att tillhandahdlla och
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svara for i forhdllande till upphandlande myndigheter. Upphandlande myn-

digheter har kontrollerat att respektive féretag innehar auktorisation for

samtliga de verksamhetsslag som det aktuella foretaget har atagit sig att ge-

nomfora gentemot dem. I upphandlingsdokumentet har inte stillts krav pa

att samtliga leverantorer ska uppfylla kvalificeringskraven for det fall an-

budsgivaren utgdrs av en grupp leverantérer som ldmnat ett gemensamt an-

bud. Anbudsgivaren, dvs. gruppen leverantérer, aberopar i forevarande fall

inte andra foretags kapacitet eller kompetens, utan uppfyller pa egen hand

det aktuella kravet.

Forvaltningsrétten anser sdledes att vad s6kanden anfor inte visar att kravet
pa auktorisation 1 upphandlingsdokumentet inte &r uppfyllt. Skil for att for-
kasta det gemensamma anbudet har séledes inte forelegat. Nokas yrkande
om ingripande enligt LOU ska mot denna bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit malet.



