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BAKGRUND

Luleéd kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat
samordnad entreprenad av Rétkammare 2 Uddebo reningsverk, om- och
tillbyggnad avloppsreningsverk. Totalt sex anbud kom in, varav ett frén
Bravida Sverige AB (Bravida). Enligt tilldelningsbeslut den 9 mars 2017
antog kommunen Bengt Johanssons Ror Aktiebolags (Johanssons Rors)
anbud avseende VVS inklusive styr- och §vervakning. Bravidas anbud kom

pé andra plats.

Bravida ansékte om §verprévning av upphandlingen och yrkade att upp-
handlingen skulle géras om utan beaktande av anbudet frin Johanssons Ror.
I dom den 12 april 2017 i mal nr 682-17 beslutade forvaltningsritten att
upphandlingen inte fick avslutas forriin rittelse skett pa s sitt att en ny an-

budsutvérdering gors.

Kommunen fattade den 18 april 2017 ett nytt tilldelningsbeslut varvid Bra-
vida tilldelades kontraktet. Johanssons Rors anbud férkastades d& de inte

anségs uppfylla kravet om tre referensprojekt, vilket var ett ska-krav.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Johanssons Ror anftr

Johanssons Ror anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa vis att Johanssons Ror tilldelas kon-
traktet. Till stod for sin talan framfor de 1 huvudsak féljande.

Johanssons Rors anbud har férkastats med anledning av att “referensobjekt

inte uppfyller kraven i férfragningsunderlaget”. Kravet 1 forfragningsun-

derlaget pa referensobjekten dr att minst tre av dem ska innefatta vattenverk,
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avloppsreningsverk eller processindustri. Vattenreningsverk innebér an-
laggningar for rening av dricksvatten eller annat vatten. Avloppsreningsverk
innebér samtliga anldggningar for rening av avloppsvatten. Processindustri
definieras som anléiggningar for tillverkning/féridling av produkter frin
ravaror med flera olika tillverkningsmoment. Processindustri kan t.ex. vara
en bilfabrik, storskalig tiltverkning av firdig mat fran ravaror, bageri som
anvénder ravaror for att gora firdiga produkter eller jirnverk som tillverkar

stal 1 malmen.

Johanssons Rér har limnat in fem referensprojekt, vilka alla klarar kravet 1
forfragningsunderlaget, nimligen

- Uddebo reningsverk,

- Mefos,

- Restaurang Malmen,

- Akademiska hus och

- Shopping.

Den dom fran forvaltningsritten som kommunen hénvisar till bertr endast
tre av de fem inldmnade referensobjekten, nimligen Mefos, Uddebo re-
ningsverk och Restaurang Malmen. Domen gor géllande att referensprojekt
Mefos och Uddebo reningsverk uppfyller kraven som referensobjekt. Re-
staurang Malmen anses dock inte uppfylla de krav som stills for referensob-

jekt.

Nir det géller Restaurang Malmen har dock forvaltningsritten endast be-
démt denna utifran dess eventuella nirhet till SSAB. Det som pravats i do-
men #r saledes om Restaurang Malmen ska ses som ett projekt inom
SSAB”. Domen tar med andra ord inte hénsyn till att restaurangen med dess
storkdk 1 sig sjélvt &r en storskalig produktionsanldggning av mat. Eftersom
definitionen pa processindustri dr produktion frdn rivaror uppfyller Restau-

rang Malmen dessa krav, oavsett om det tillhor SSAB:s omrade eller inte.
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Man gér mat 1 stor skala frdn ravaror. Det & med andra ord storkskets stor-
skaliga produktion av mat fran rivaror som ska bedémas som processindu-

stri, inte eventuell nirhet till annan tillverkare.

Mefos anses klara kraven som referensobjekt eftersom det dir pagér forsk-
ning och processtekniska prov. Det vill séiga processindustri i mindre om-

fattning.

Forskning och processtekniska prov pagér ocksa i Akademiska hus lokaler,
t.ex. vid Lulea tekniska universitet och pa Frescatiomrédet i Stockholm.
Inom Akademiska hus lokaler bedrivs bl.a. traforidling, stalforddling samt
maskinell produktion av stdlprodukter. Dértill har bolaget installerat av-
loppsreningsverk pa spillvatten-systemet inom Akademiska hus, F-hus.
Akademiska hus klarar alltsd bade kraven som processindustri och av-
loppsreningsverk, vilka var for sig kvalificerar sig som referensprojekt en-

ligt forfragningsunderlaget.

Ska-kraven ska anses uppfyllda &ven nér det géller Shopping eftersom det

innefattar ett bageri som har produktion av bakelser som gors av mjél (ra-

vara).

Eftersom Johanssons Ror har ldmnat fem referenser som alla uppfyller kra-
vet i forfrigningsunderlaget ska utvérderingen goras om och bolaget tillde-
las rangordning ett 1 anbudsutvirderingen, Johanssons Rér ér kvalificerat for

utvéirdering och har det mest férdelaktiga priset.

Vad kommunen anfér

Kommunen anser att &verklagandet ska avslas och framfor i huvudsak £61-

jande.
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Kommunen har inom ramen for ett forenklat férfarande gétt ut med en of-
fentlig upphandling avseende byggentreprenad betriiffande en ny rotkam-
mare vid Uddebo reningsverk. Entreprenadens omfattning avser en ny rot-
kammare, rétslamslager med tillhérande maskinell utrustning, utbyte av
gasbehandlingsutrustning samt konvertering till uppvarmning av process

med lokaler med fjérrvirme.

Av de administrativa foreskrifterna och dess kod AFB.11 framgér att upp-
handling av projektet skett genom anbudsgivning i f6ljande delar

¢ Entreprenad for mark & byggarbeten

o Entreprenad for VVS inklusive styr- och dvervakning

* Entreprenad for EL och styrutrustning

¢ Entreprenad for maskin

Johanssons Rér har limnat anbud betréffande delentreprenaden VVS inklu-

sive styr- och 6vervakning.

Enligt tidigare meddelat tilldelningsbeslut den 9 mars 2017 tilldelades Jo-
hanssons Ror entreprenaden i fréga. Bravida som hade placerat sig pd en
andra plats Gverprévade det tilldelningsbeslutet i Férvaltningsrétten i Luled
(mal 682-17). Bravida menade att Johanssons Ror inte métt uppstéllt krav i
de administrativa foreskrifterna och dess kod ABF.52 med avseende pé refe-

rensprojekt.

Forvaltningsrdtten meddelade den 12 april 2017 dom i malet av inneboxrd att
ny anbudsutvérdering skulle ske. Av domens skl framgar att forvaltnings-
ritten tagit stéllning till att Johanssons Rérs referensprojekt inte kan anses
vara projekt inom vattenverk, avloppsreningsverk eller processindustri samt
att Johanssons Rors anbud dérmed inte uppfyllt kravet pa minst tre liknande
referensprojekt och ddrmed inte skulle ha erhallit kontraktet. Det konstateras

att forvaltningsréttens dom inte har verklagats. Kommunen har efter do-
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men istéllet meddelat nytt tilldelningsbeslut av innebérd att Bravida istéillet
ska tilldelas kontraktet i enlighet med fSrvaltningsrittens avgdrande. Hrtill
ar det kommunens instéllning att referenserna Akademiska hus och kv. Rét-
tan Shopping inte avser projekt inom vattenverk, avloppsreningsverk eller

processindustri. Anbudet har dérfor inte métt forfrdgningsunderlagets krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet 4r om kommunen har forfarit felaktigt genom att utesluta
Johanssons Rors anbud pé den grunden att de inte uppfyllt kraven pa tre

referensobjekt i enlighet med de administrativa foreskrifterna i AFB.52.

Av kommunens forfragningsunderlag avsnitt AFB.52 punkt 1 framgér att
“anbudsgivare ska ha genomfort minst 3 antal liknande referensprojekt och
eller objekt under de senaste 5 aren innefattande merparten av de arbetsin-
satser som framgér av forfrigningsunderlaget, som avser jamforbar teknisk
svérighetsgrad och storlek, samt med tillfredsstillande resultat. Med lik-
nande projekt avses projekt inom vattenverk, avloppsreningsverk eller pro-

cessindustri”,

I dom den 12 april 2017 i mal nr 682-17 har forvaltningsritten provat fragan
om referensprojekt for den aktuella entreprenaden. I domen konstaterade
férvaltningsritten att kommunen hade godként tre av de fem referensprojekt
som Johanssons Rér hade angett i sitt anbud, ndmligen Uddebo reningsverk,
Restaurang Malmen och Mefos. Férvaltningsritten bedémde dock att Re-
staurang Malmen inte kunde anses utgéra ett projekt inom vattenverk, av-
loppsreningsverk eller processindustri endast av det skilet att restaurangen
Iag vid SSAB (utanfor SSAB:s stingslade omrade). Férvaltningsritten be-
démde vidare att projektet rimligen méste ha nigot med driften av de an-
givna verksamheterna att gra for att anses vara ett “projekt inom”. Forvalt-

ningsrétten fann dérvid att Johanssons Rér inte uppfyllde kravet om minst
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tre liknande referensprojekt. Domen har vunnit laga kraft. Vid en férnyad
provning finner férvaltningsritten inte skil att gora ndgon annan bedémning
dn den som framgar av forvaltningsrittens avgérande i mal nr 682-17. Vad
Johanssons Rér nu anfor ger inte stéd for ndgon annan utging 1 malet.
sammanhanget ska sdrskilt ndmnas att fdrvaltningsritten inte anser att Re-
staurang Malmen inte uppfyller kraven for ett referensprojekt enbart med
hénsyn enbart till dess placering, utan dven med hénsyn till dess anviind-

ningsomréade.

Processindustri definieras som en industri dér ravaror omvandias till pro-
dukter. Typiska exempel pa processindustri dr stdlverk, pappersindustri och
jdrnverk. Johanssons Ror har framfort att referensprojekten Restaurang
Malmen och kv. Réttan Shopping ér att betrakta som processindustrier ef-
tersom det vid dessa verksamheter férekommer produktion av mat och ba-
kelser. Med hénsyn till verksamheternas anvéndningsomréde beddmer for-
valtningsrétten att det inte #r friga om processindustri i den mening som

avses ovan. D4 nagon annan definition inte framgar av forfragningsunderla-

get anser forvaltningsrétten att referensprojekten Restaurang Malmen och
kv. Réttan Shopping inte kan anses utgéra sddana liknande arbeten som av-
ses 1 forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten finner dérfor att Restaurang
Malmen och kv. Rattan Shopping inte uppfyller de krav som stills for ett

referensprojekt inom ramen for denna upphandling.

Johanssons Ror har dven ldmnat in referensprojekt avseende Akademiska
hus, dér forskning och processtekniska prov genomférs. Johanssons Rér har
vidare framfort att bolaget utfort installation av avloppsreningsverk for
spillvatten, vilket medfr att projektet dven kvalificerar sig enligt kraven om
avloppsreningsverk. Kommunen har & sin sida framfort att projektet, enligt
kommunens instillning, inte avser projekt inom vattenverk, avioppsrenings-
verk eller processindustri. Forvaltningsriitten instimmer i den bedémning

som kommunen har gjort. Enbart omstiindigheten att det forekommer viss
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typ av verksamhet i Akademiska hus lokaler medfor inte att det arbete som
Johanssons Ror har utfort kan anses ha varit ett projekt inom processindu-
stri. Projektet méste rimligen ha ndgot med driften av de angivna verksam-
heterna att gora for att det ska anses vara ett projekt inom”. Vidare har det
inte framkommit att installation av ett avloppsreningsverk innefattar merpar-
ten av de arbetsinsatser som framgér av forfrdgningsunderlaget och som
avser jamforbar teknisk svarighetsgrad och storlek. Detta referensprojekt
kan darfor inte anses jimforbart med ett “projekt inom” processindustri eller
avloppsreningsverk. Sammantaget beddmer forvaltningsritten att projektet

inte uppfyller de krav som anges 1 forfragningsunderlaget.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar forvaltningsritten att Johans-
sons Ror inte uppfyller det ska-krav som nu dr i fraga, dvs. att anbudsgivare
ska ha genomfdrt minst tre liknande referensprojekt och eller objekt under
de senaste fem aren. Forvaltningsritten finner séledes att kommunen inte
har forfarit felaktigt genom att forkasta Johanssons Rors anbud pé denna
grund. Under sddana forhéilanden saknas anledning att bedéma huruvida
Mefos och Uddebo reningsverk uppfyller kraven fér att betraktas som refe-

rensprojekt. Mot denna bakgrund ska anstkan om Sverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Hégerlind

rddman

Sara Ohlund har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas gl
firvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
kiagandet {or offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarzitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar prévaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som f6rvaltningssitten har kommit

ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit 4l

3. det ir av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir {6r-
valtningsrittens beshat fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bsr meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehélia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tli arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndrng av férvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill £4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvalmingsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévaing enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omuridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett overklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

yovw.domstol se



