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BAKGRUND

Overkalix kommun har genom forenklat forfarande upphandlat ”Transporter
av avfall fran Furunisets Miljécentral (FMc) i Overkalix till avfallforbrin-
ning m.m.” (avfallstransporter). Totalt fem anbud kom in, varav ett fran
I <d firma Soutukorva Golv (Soutukorva Golv). Enligt
tilldelningsbesked den 21 mars 2017 antog kommunen Aktiebolaget Nord-
protekts (Nordprotekt) anbud. Soutukorva Golvs anbud kom pa tredje plats.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Soutukorva Golv framfor

Soutukorva Golv ansdker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska

rittas genom att en ny anbudsutvérdering gors utan beaktande av anbudet

fran Nordprotekt.

Till stod for sin talan framf6r Soutukorva Golv foljande. Kommunen har
kompletterat sitt forfragningsunderlag vid tva tillféllen. Den forsta dndring-
en KF 1 publicerades den 30 januari 2017 och den andra &ndringen KF 2
den 1 februari 2017. Utéver Soutukorva Golv har ingen av de 6vriga anbud-
givare angett att anbudet 4r inldmnat enligt &ndringarna i forfragningsun-
derlaget. Kommunen har inte heller begért de 6vriga aﬁbudsgivare att for-
tydliga sina anbud. Vid en korrekt utvérdering skulle alla anbud, férutom

Soutukorva Golvs, ha forkastats.

Nordprotekts prisbilaga &r felaktigt ifylld. Enligt punkt 3.a 1 prisbilagan ska
pris ldmnas enligt “kr/ton x km”. Nordprotekt har under punkt 3.a ldmnat
tvéd priser 1,65 kr/ton samt 38 kr/km. Kommunen har inte begért Nordpro-
tekt att fortydliga sina priser. Anbudet skulle ha forkastats.
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Kommunen har i sin utvérdering inte multiplicerat de inlimnade priserna
med den fiktiva lastvikten och strdckan. Vid en korrekt utvirdering skulle
anbudet fran Soutukorva Golv ha placerats pa andra plats. Eftersom Nord-
protekts anbud inte &r komplett avseende priset for Gvriga transporter, de-
poniavfall m.m. skulle deras anbud ha forkastats och Soutukorva Golv till-

delats kontraktet i upphandlingen.

Vad kommunen framfor

Kommunen motsétter sig bifall till ans6kan och framfor f6ljande.

Tidigare nér anbudsforfrdgningar skickades pé papper var det nddvéndigt att
anbudsgivare skulle ange att KF och PM har beaktats i anbudet. Numera
anvinder sig kommunen av ett digitalt upphandlingssystem Mercell. Syste-
met mojliggor att alla presumtiva anbudsgivare fér tillgang till samma in-
formation via samma kanal samtidigt. Av den anledningen har kommunen
inte bedomt att det &r n6dvéndigt att anbudsgivare i anbudet anger att KF

och PM accepteras. Det dr anbudsgivarens ansvar att folja flodet i Mercell.

Det ar riktigt att Nordprotekt i sitt anbud angett pris per ton kilometer. Ut6-
ver det har bolaget fortydligat sina priser genom att ange kronor per ton
inom parantes. Eftersom det &r pris per ton kilometer som efterfragas i pris-

bilagan &r det ocksa det som utvérderats.

Parallellt med den aktuella upphandlingen pagick &ven upphandling av for-
brianning av hushéllsavfall. Inlimnade anbud i denna upphandling 6ppnades
forst for att faststélla till vilken av de aktuella orter avfallet ska transporte-
ras. Endast ett anbud fran Bodens Energi Aktiebolag inkom. Kommunen
kunde dérfor besluta att anbuden avseende avfallstransporter skulle utvirde-

ras mot alternativen 1b, 2b och 3a.
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Anbuden utvirderades enligt foljande formel: anbudspris x fiktiv last i ton x
angiven strdacka = podng x miljéklass pd fordonen. Anbuden har végts en-

ligt f6ljande:

Anbud nr 1: Overkalix Lastbilcentral ekonomisk frening
1b) 0,7(2,03 krx 20 ton x 113 km) = 3211,46

2b) 0,2(5,51 kr x 30 ton x 113 km) = 3735,78

32) 0,1(2,03 kr x 25 ton) = 5,075

Summa 6952,315x 0,95 =6 604, 992

Anbud nr 2: Forkastat

Anbud nr 3: Soutukorva Golv

1b) 0,7(1,65 kr x 20 ton x 113 ki) =2610,30
2b) 0,2(4,50 x 30 ton x 113 km) =3 051,00
3a) 0,1(20,00 kr x 25 ton) = 50,00

Summa 5711,30x 0,95 = 5 425,735

Anbud nr 4: Nordprotekt

1b) 0,7(2,00 kr x 20 ton x 113 km) = 3164
2b) 0,2(1,31 kr x 30 ton x 113 km) = 888,18
3a) 0,1(1,65 kr x 25 ton) = 4,125

Summa 4 056,305x 0,95 =3 853,490

Anbud nr 5: Bergstroms Maskin & Transporttjénst
1b) 0,7(58,00 kr x 20 ton x 113 km) =91 756,00
2b) 0,2(55,00 kr x 30 ton x 113 kan) =37 290,00
3a) 0,1(25,00 kr x 25 ton) = 62,50

Summa 129 100,50 0,95 = 122 645, 475

Trots att kommunen i samband med tilldelningsbeskedet valt att inte redo-

visa konstanterna i berdkningsformeln (ton, kilometer och fordonsfirg) har
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berdkningen utforts enligt formeln och dérefter presenterats pé ett forenklat

men korrekt sétt.
Soutukorva Golv yttrar sig

Soutukorva Golv yttrar sig och framfor foljande. Aven om kommunen an-
vént sig av ett elektroniskt upphandlingssystem ska det sdkerstéllas att in-
komna anbud refererar till ett och samma forfragningsunderlag. Eftersom
bara Soutukorva Golv noterat i sitt anbud att kompletteringar i forfragnings-
underlaget accepteras kan kommunen inte med sékerhet séga att de 6vriga

anbudsgivarna tagit del av och beaktat &ndringarna.

Kommunen hévdar felaktigt att Nordprotekt l&mnat pris enligt kr/ton km”.
Nordprotekt har i sin prisbilaga for punkten 3a angett 1,65 kr/ton (38
kr/km)”. Anbudet dr ofullstédndigt och skulle ha forkastats.

Det stdmmer inte att anbudsutvérderingen har gjorts pa ett korrekt men for-
enklat sétt. Av den korrekta utvérderingen som kommunen redogjort for i
sitt yttrande framgar att Nordprotekt fortfarande har det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet medan Soutukorva Golvs anbud placeras pé andra, inte

pé tredje plats.
FORFRAGNINGUNDERLAGET

1.4 Tillhandahallande av forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget distribueras endast elektroniskt av https://www.mercell.se. Detta &r
kostnadsfritt. Det &ligger anbudsgivare att fore anbudets limnande sjélv kontrollera att
fullsténdigt forfragningsunderlag erhéllits. Det ér av stor vikt att ni kontinuerligt beva-
kar er e-post som ni angett till Mercell. Till denna e-postadress kommer det att skickas

information om upphandlingen. Exempelvis: Tilliggsskrivelser/kompletteringar av forfrag-

ningsunderlaget, svar pé stéllda fragor.
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1.5 Kommunikation under anbudstiden

All kommunikation mellan parterna i denna upphandling s& som tillhandahéllande av for-
fragningsunderlag, frdgor och svar, eventuella fortydliganden och kompletteringar, tilldel-

ningsbeslut samt tilldelning av kontrakt sker via kommunens upphandlingsverktyg Mercell.

1.6 Anbuds limnande

Anbud ska avldmnas i enlighet med bifogat anbudsformulér.

Anbudet ska i 6vrigt vara komplett och innehélla samtliga begérda uppgifter i foreskriven

form.

3. Utvirderingskriterier
Utvérdering sker enligt utvirderingskriteriet det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Varje omradde kommer att utvérderas for sig. Utvérdering av i upphandlingen inkomna
anbud kommer att ske utifrén foljande utvirderingskriterier, vilka kommer att viktas enligt
foljande:
Vigning av anbud
1  Brinnbart hushéllsavfall, inklusive tid for lastning och lossning;:
b) Angivet anbudspris (kr/ton, lan) multipliceras med fiktiv lastvikt om 20 ton och
strickan 113 km (strdckan FMC — Degerbergsvigen, Boden)
Detta belopp viktas till 70 %, mot pris frén antagen mottagningsanldggning.
2  Brénnbart rest- och trdavfall for forbréanning, inklusive tid for lastning och loss-
ning:
b) Angivetanbudspris (kr/ton, km) multipliceras med fiktiv lastvikt om 30 ton och
strickan 113 km (strickan FMC — Degerbergsvigen, Boden).
Detta belopp viktas till 20 %, mot pris fr&n antagen mottagningsanldggning.
3 Ovriga transporter, deponiavfall m.m.
a) Angivet anbudspris (kr/ton) x km) multipliceras med fiktiv lastvikt om 25 ton.
Detta belopp viktas till 10 %.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvéirdigt och

icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Soutukorva Golv gor gédllande att samtliga inkomna anbud férutom bolagets
skulle ha forkastats eftersom ingen av de 6vriga anbudsgivarna i sina anbud
angett att kompletteringar till forfragningsunderlaget KF 1 och KF 2

accepteras.

Enligt kommunen har &ndringar i férfrdgningsunderlaget publicerats via det
elektroniska upphandlingssystemet Mercell, vilket méjliggor for alla pre-
sumtiva anbudsgivare att ta del av informationen. Kommunen anser vidare

att det ankommer pé anbudsgivare att folja flédet i Mercell.

Av handlingarna i mélet framgéar att kommunen kompletterat sitt forfrag-
ningsunderlag vid tva tillfillen avseende bl.a. datum for sista anbudsdag och
kriterier for anbudsutvéardering. Vidare framgér av handlingarma att endast
Soutukorva Golv, genom en handskriven tilldggstext i bolagets anbudsfor-
mulér, angett att anbud ldmnas enligt forfrdgningsunderlaget samt KF 1 och
KF 2. De 6vriga anbudsgivare har l&émnat anbud genom att fylla i varsitt

anbudsformulir.

Enligt forvaltningsrittens bedomning framgér det tydligt av forfrdgningsun-
derlaget pa vilket sétt eventuella tilldggsskrivelser och kompletteringar av
forfrdgningsunderlaget tillkénnages, hur anbud ska lémnas och att det &r

anbudsgivare som ska sdkerstilla att fullstdndigt forfragningsunderlag erhél-
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lits. I malet har inte heller framkommit att de §vriga anbudsgivare inte
skulle ha tagit del av kommunens kompletteringar. Mot denna bakgrund
anser forvaltningsrétten att kommunen inte har brutit mot de grundldggande
upphandlingsprinciperna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i

lagen genom att inte forkasta de 6vriga inkomna anbuden.

Soutukorva Golv menar vidare att anbudsutvérderingen &r felaktig eftersom
den angivna berdkningsformeln inte f6ljts och att Nordprotekts prisbilaga &r
felaktigt ifylld. Kommunen 4 sin sida anser att anbudsutvérderingen utforts
enligt forfragningsunderlaget och att Nordprotekts priser &r ldmnade pé ett

korrekt sitt.

Forvaltningsrétten konstaterar att kommunen forst utvirderat anbuden ge-
nom att endast vikta de angivna anbudspriserna men till domstolen inkom-
mit med en ny utvérdering som utforts enligt formeln i forfrAgningsunderla-
get. Forvaltningsrétten delar Soutukorva Golvs uppfattning om att det dr den

senare utvirderingen som utforts pa ett korrekt sétt.

Av Nordprotekts prisbilaga punkten 3 Ovriga transporter, deponiavfall m.m.
framgar att bolaget lémnat ett pris om 1,65 kr/ton (38 kr/km). Enligt for-
valtningsrétten kan inte det angivna priset uppfattas p& nagot annat sitt att
det &r 1,65 kr per ton som bolaget l&mnar som svar pé prisbilagans punkt
3.a. Priset har ldmnats i enlighet med vad som framgér av forfragningsun-
derlaget d& kommunen valt att inte ange nagon stréicka priset ska multiplice-
ras med. Annat har inte heller framkommit &n att det &r det angivna priset
om 1,65 kr per ton som utvéirderats av kommunen. Att Nordprotekt dessu-
tom valt att ange ett pris per kilometer saknar betydelse i sammanhanget.
Mot denna bakgrund och dven med beaktande av vad som framkommit om
upphandlingens anbudsutvérdering finner forvalmingsrétten att det inte vi-
sats att kommunen brutit mot LOU p4 ett sddant sétt att Soutukorva Golv

har lidit eller kan komma att lida skada. Grund f6r ingripande mot upphand-



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 787-17
ILULEA 2017-05-03

lingen saknas ddrmed. Soutukorva Golvs ans6kan om 6verprévning ska dér-

for avslas.

Forvaltningsritten upplyser om att rétten denna dag har meddelat dom i mal

nr 793-17 géllande samma upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formuldar DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

tf. rAddman

Raili Funck har féredragit mélet.



DV 3109/1 C LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om N1 vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvalsningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom e veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunha tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

ed

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnediga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirshilt bevis.

Adressen till férvaltoingsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fér avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behoéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





