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BAKGRUND

Viéstra Gotalandsregionen (VGR) har under 2008/2009 genomfdtt en upp-
handling bendmnd "Gyn obstetrik BB” dir en av flera produkter som. upp-
handlades var kopparspiraler. Miracon AB var ensam anbudsgivare pa
kopparspiraler och uppfyllde det s& kallade skall-kravet om CE-mérkning.
Miracon AB tilldelades kontraktet.

Den 1 och den 8 september 2011 har VGR bestillt kopparspiraler fran
Bayer,

YRKANDEN M.M.

Miracon AB (Miracon) yrkar att de avtal som VGR ingétt med Bayer, via
dess leverantdr Tamro AB den 1 och den § september 2011 ska vara ogilti-
ga. Miracon anftr bl.a. foljande. De har sedan 2011 marknadsfort foretaget
Eurogines spiral Novaplus T 380 i Sverige. Den 4r sedan den 1 maj 2009
upphandlad som enda spiral i Vistra Gitaland. Spiralen it narmast en ko-
pia pA Bayer AB:s spiral Nova T 380 vars patent gitt ut men med ett for-
delaktigare pris. Spiralen bygger helt pa de studier som gjorts betriffande
konkurrenten Nova T 380, dess fregingare, samt jamforande studier med
andra spiraler och tillverkas enligt den internationella standarden. Den har
vidare CE-godkénnande. Efter upphandling under bérjan av 4r 2009 beslst
VGR att anta Miracon som enda leverantdr av kopparspiraler. Regionen,
tecknade ett ramavtal med Miracon som skulle gilla frin den 1 maj 2009
och har dirfor i viss utstrackning kopt kopparspiraler enligt avtalet av mir-
ke Novaplus T 380. Miracon dr genom avialet ensam leverantér av koppar-
spiraler till VGR. I syfte att komma runt kontraktet ink&pte dock VGR

12 000 spiraler inom regionens tidigare avtal, motsvarande tva drsvolymer
frén konkutrenten Bayer AB av kopparspiralen Nova T 380 i april och maj
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ménad 2009 innan avtalet med Miracon tradde i kraft. Under 2011 besldt
regionen att, vilket framgar av bifogade bestallning den 18 januari 2011 att
képa in ytterligare 1 740 kopparspiraler av market Nova T 380 frén Bayer
AB till ett belopp om 287 000 kr. Detta 1ig beloppsmiissigt inom det tillat-
na beloppet for en direktupphandling, I september méanad har dock VGR.
bestallt sammanlagt 300 kopparspiraler frin Bayer till ett belopp om sam-
manlagt 49 500 kr. Inkdpet innebir att VGR kommit Sver beloppsgransen
f5r tillaten direktupphandling. Kopparspiralerna Nova T 380 och Novaplus
T 380 #t likvardiga. Det foreligger inte mer brister avseende Novaplus T
380 &n vad det gor f5r Nova T 380. Det fions fler och allvarligare anmil-
ningar mot Nova T 380 4n mot Novaplus T 380.

VGR anser att yrkandet om ogiltighetsforklaring ska avslas och anfor bl.a.
foljande. VGR har foretagit en upphandling i enlighet med 15 kap. 3 §
LOU eftersom det forelegat synnerliga skil. Det saknas séledes grund for
att ogiltigforklara avialet enligt 16 kap. 15 § LOU enér det inte fanns krav
pA annonsering. For den hindelse forvaltningsritten skulle finna att det
foreligger grund for att ogiltigforklara avtalen ska dessa andé bestd efter-
som det foreligger tvingande hansyn till ett allménintresse. VGR har ge-
nomfort en upphandling ddr Miracon AB var ensam anbudsgivare avseen-
de kopparspiraler och uppfyllde det sk. skall-kravet om CE-mérkning.
Miracon AB iilidelades upphandlingen och kontrakt tecknades. VGR har
darefter foretagit direktupphandlingar av kopparspiraler {6 att uppfylla
kravet i3 § halso- och sjukvérdstagen (HSL) om aft kunna tillhandahéila
en god halso- och sjukvérd 4t dem som &r bosatta inom landstinget. Enligt
3 § HSL ska landstinget erbjuda god hilso- och sjukvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. Av 6 kap. 1 § patientsskerhetslagen ska halso-
och sjukvardspersonalen utfira sitt arbete i §verensstémmelse med veten-
skap och beprévad erfarenhet. Landstingets hélso- och sjukvardspersonal
anser inte att arbetet kan uiforas enligt vetenskap och beprévad erfarenhet

om de anvinder Miracons kopparspiral eftersom det saknas klinisk doku-
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mentation p sakerhet. Landstingets personal anser inte att Miracons kop-
parspiral 4r likvirdig med Bayers kopparspiral. For att erhalla CE-
mirkning pa sin produkt har Eurogine hénvisat till befintliga studier avse-
ende Bayers spiral med motiveringen att det inte &r nodvindigt att spende-
ra resurser och besvira personer i en klinisk understkning for att demon-
strera nagot som redovisats for manga ar sedan, Eurogines standpunkt
byeger ph antagande att det dr fraga om samma produkt. VGR menar att s&
ir inte fallet. Den Buroginespiral som Jigger nérmast Nova T #r stdrre och
16per trogare 1 roret vid inséttning vilket ger en reellt Skad risk for att
sticka hl p4 livmodern under insétining. Det 4r saledes inte m&jligt att luta
sig mot studier av Nova T vid markeadsforing eftersom det inte 4r fréga
om samma spiral. Att Miracon erbjuder sig att visa och informera om hur
deras produkt ska anvindas talar ytterligare for att det inte 4r friga om
samma produkt. Ovan angivna forthallanden i forening med kravet att
landstinget ska tillhandah&lla god hilso- och sjulceérd At dem som & bosat-
ta inom landstinget far anses utgdra sddana synnerliga skil som, avse i

15 kap. 3 § LOU. Fér 6vrigt kan tillaggas att for den som har tagit del av
prop. 2009/10:180 s. 344 framgér att i uitrycket "synnerliga skil” inte en-
bart ligger synnerlig bradska. Det foreligger en tvingande hénsyn. till all-
minintresset. Ett av skilen for att inskréinka den fria rérligheten dr bl.a.
skyddet for manniskors liv och hiilsa. VGR:s uppfattoing 4r siledes att
sven om forutsittningar skulle finnas for att avtalet skulle kunna forklaras
ogiltigt ska det trots detta bestd eftersom det foreligger en tvingande hin-
syn till allm#nintresset. Agerandet dr utifrin manniskors liv och hilsa.

DOMSKAL
Tillémpliga bestammelser

115 kap. 3 § LOU stadgas f5ljande. En offentlig upphandling enligt detta
kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.



75 FEB. 2677 §:°3 LANSRATTER NR0655 5 679

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DPOM 9798-11E

1 GOTEBORG

Avdelning 1
Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets virde uppgér till
hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § férsta stycket 2
och andra stycket , Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall férutsittningarna for forhandlat forfarande utan foregs-
ende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ & uppfyllda eller om det finns
synnerliga skil.

Konkurrenspréglad dialog fir, i enlighet med 2 §, anviindas om inte for-
enklat f5tfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av kontrakt.

Av 16 kap. 1 § LOU frampgdr att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna kormma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol far anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om Sverprov-

ning).

I 16 kap. 15 § LOU stadgas foljande. Riften ska besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt,
om avtalet har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller
5§,14kap. 5 §eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

I 16 kap. 16 § LOU stadgas f5ljande. Om det finns tvingande hénsyn il ett
allméinintresse, ska ratten besluta att avtalet fAr bestd trots att forutsittning-
arna for ogiltighet enligt 15 § ar uppfyllda.
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Forvaltningsréttens bedomning

Det 4r ostridigt att det har skett en direktupphandling genom att VGR har
handlat spiraler fran Bayer. Vidare har VGR sammanlagt handlat utover
det belopp som enligt 15 kap. 3 § LOU ér tillitet. VGR anfor att det funnpits
synnerliga skil till att direktupphandla utdver det tillitna och att avtalen
dirfor inte ska ses som en otilldten direktupphandling alternativt anser
VGR att det finns grund for ogiltighet men att avtalen dndé ska bestd efter-

som det foreligger tvingande hansyn till ett allménintresse.

Det 4r myndigheten som har bevisbdrdan for att sidana omsténdigheter
foreligger som medger direktupphandling. (prop, 2001/02:142 5. 99). Av
forarbeten och praxis frin EG-domstolen vidhdlls att undantagen ska
anvindas restriletive,

Synnerligu skl

VGR menar att de spiraler som tillhandahalls av Miracon medfor att atbe-
tet inte kan utforas enligt vetenskap och beprévad erfarenhet om de anvin-
der den kopparspiral som Miracon tillhandabéller eftersom det saknas kli-
nisk dokumentation pi sikerhet. Man menar vidare att den spiral som Mi-
racon har r stérre och 16per trdgare i réret vid insitining vilket ger en re-
ellt skad risk for att sticka hél p4 livmodern under insétining. Miracon har
bl.a. invént att spiralen har varit upphandlad hos flera andra landsting och
anvinds i flera andra linder samt att den &r en nérmast kopia pa Bayers
spiral. Férvaltningstétten finner att den uttedning som VGR gett in i mélet
inte med tillricklig styrka har visat att det forelegat synnerliga skil som
medger direktupphandling utver det belopp som #r tillatet.

Tvingande hénsyn till allménintresse
Enligt forarbetena (prop, 2009/10:180 s. 139) ska bestimmelsen om tving-
ande hinsyn till ett allménintresse tolkas restriktivt och det dr endast
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exceptionella omstindigheter som ska medfira att ett avtal fir bestd. Det
ligger i sakens natur att den som &beropar att sddan undantagssituation 16-
religger ocksd har bevisbordan for detta. VOR har enligt forvaliningsrétten

inte med erfordenlig styrka visat att en sddan undantagssituation foreligger.

Sammanfattningsvis har sdledes VGR inte visat att det forelegat synnerliga
skal som medger direktupphandling utover det belopp som #r tillatet enligt
15 kap. 3 § LOU eller aft det pa grund av tvingande hénsyn tll ett allmén-
intresse funnits anledning att avtalen 4nda ska bests. Miracons anstkan om
ogiltighetsforklaring av avtalen mellan Bayer via dess leverantor Tamro
AB och VGR den 1 och 8 september 2011 ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Karin Leidzén
Rédman

Foredragande i malet har varit Jennifer Onéing,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill §verklaga fOrvaltniapsrartens
beshat ska skriva till Karmmaxtitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmmnas till forvaltningsritten.

(f)vax:klagandet ska ha kommit in dil
forvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag d2 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet for offentligpart riknas
ernellertid frin den. dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
18xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nypirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar
provaiogstillstind om det dr 2v vikt £6r
ledning av rattstillimpningen aft
éverklagandet prgvas, anledning
forekommer till ndring i det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt frampdr av
sverklagandet till kammarritten varfdy man
anser att provaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes natn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnurnmer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats déix klaganden kan
nss for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras Ar det vikeipt att anmilan snarast
gbts tll kammarritten,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsritrens namn,
milnummer samt dagen 6r beslutet,

4. de skil som Kaganden anger tll stéd 6t
begaran om provoingstillstind,

5. den indring av {orvaltaingsrattens beslut
som klaganden vill £i till stind,

6. de bevis som klaganden will dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrvelsen ska vata undettecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen ill
forvaltningsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuminer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anméla
andringen tll kammarritten.

I mal om Gverpréening enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eiler
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, tansporter och
posttjinster fir avtal slutas innan dden 61
verklagande av rittens dom eller beshat haz
16pt ut. I de festa fall fir avtal slotas nér to
dagar har gitt frin det att xdtten avgjort
mialet eller upphiivt ett interimistiskt beshat.
vissa fall fax avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir mte
prévas sedan avta) hat slutits. Fullstindie
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivha lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU



