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BAKGRUND

SKI Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) har genomfort en ramavtalsupp-
handling avseende vigmérken med tillhrande installation och monte-
ringsmateriel samt avstdngningsmateriel. Upphandlingen genomftrdes
med som ett oppet forfarande enligt 4 kap. LOU. Upphandlingen omfattade
tre geografiska omraden, Gétaland, Svealand och Norrland. Varje geogra-

fiskt omréade har utvérderats separat.

I tilldelningsbeslut den 26 januari 2012 har SKI beslutat att anta anbud fran
andra anbudsgivare &n AB Blinkfyrar (Blinkfyrar).

YRKANDEN OCH GRUNDER
Blinkfyrar yrkar att forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen ska
rittas pa sa sétt att en ny utvirdering genomfors med beaktande av anbud

fran Blinkfyrar. Blinkfyrar har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Utviarderingspris

SKI:s redogorelse for innebdrden av avsnitt 4.3 »Obligatoriska krav” och
11.2 "Prisbilaga” ar i strid med ordalydelsen i angivna avsnitt. Av ordaly-
delsen framgér tydligt att om anbudsgivare inte offererar vissa artiklar
kommer artikeln att belaggas med ett utvérderingspris. I detta avsnitt gors
ingen uppdelning mellan ”Vagmérken” och ”Uppséttningsmateri-
al/Avstingningsmaterial”. Det &r friga om en ofta forekommande s.k.
“nollstillningsmetod” vid upphandling av ramavtal motsvarande det som
nu upphandlas i syfte att fa jaimforbara anbud. SKI har frangétt sina egna
foreskrifter nir man uteslutit Blinkfyrars anbud. U pphar;dlingen ska dérfor
rittas p4 s sitt att Blinkfyrars anbud utvérderas med tillimpning av i for-

fragningsunderlaget presenterad nollstillningsmetod.
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For det fall forvaltningsritten finner att SKI:s i efterhand presenterade till-
Jampning av nollstéllningsmetoden kan anses ha varit inneb6rden av for-
fragningsunderlaget har detta inte varit tydligt i forfragningsunderlaget.
Det #r ombjligt for anbudsgivare att med ledning av forfragningsunderlaget
uppfatta att nollstédllningsmetoden skulle anvéndas for vissa artiklar men
inte andra. Under sadana forutsittningar brister forfragningsunderlaget i
denna del i transparens. Bristen ar hanforlig till forfragningsunderlaget och
upphandlingens konkurrensuppsokande skede varfor upphandlingen ska

goras om.

Foremalet for upphandling

Det synes vara ostridigt att anvisningsmarkena ”E 17-1 — E 17-3 Liten stor-
lek”, ”E 18 Liten storlek™ och ”E 19-2 Liten storlek” inte finns definierade
eller ens angivna i Vigverkets foreskrifter. I princip finns inte ndgot som
hindrar att skyltar med andra métt &n de som framgér av Vigverkets fore-
skrifter efterfragas. Ett sadant forfarande méste dock medfora att man spe-
cificerar exakt vilka matt som efterfragas. SKI har inte angivit nagra maétt
avseende de aktuella anvisningsmirkena. Mot den bakgrunden &r det omdj-
ligt for anbudsgivare att lamna prisuppgift pé dessa anvisningsmérken ef-
tersom det helt saknas uppgift om deras storlek. Huruvida andra anbudsgi-
vare limnat pris pa artiklarna saknar helt betydelse. Aven i detta avseende
ir saledes forfragningsunderlaget behaftat med allvarliga brister i transpa-

rens.

Dartill 4r det inte forenligt med proportionalitetsprincipen att utesluta ett
anbud fran utvirdering pa grund av avsaknaden av prisuppgift som inte &r
en relevant faktor i utvirderingen och helt saknar relevans for det som
upphandlas eftersom aktuella artiklar inte kommer att avropas. Upphand-
lingen ska siledes &ven p& denna grund réttas pA sé sétt att en ny utvirde-
ring genomférs avseende omradena Svealand och Norrland med beaktande

av Blinkfyrars anbud.
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Skada
En korrekt genomford upphandling skulle rétteligen ha inneburit att Blink-
fyrars anbud utvérderats pd det sitt som gjorts gillande av Blinkfyrar. En
salunda genomford utvardering resulterar i att Blinkfyrar tilldelas kontrakt

i samtliga upphandlade geografiska omréden.

For det fall nollstillningsmetoden inte ska tilldmpas &r det korrekt att
Blinkfyrar inte lidit skada avseende anbudsomréadet Gotaland. Anbudet
avseende Svealand och Norrland ska dock utvérderas i enlighet med vad
som anforts eftersom ett forkastande av anbudet i dessa delar &r i strid med

proportionalitetsprincipen.

SKI bestrider bifall till rattelse och yrkar att forvaltningsrétten avslar anso-

kan. SKI har till stod for sin installning anfort i huvudsak foljande.

SKI har genomfort upphandlingen i enlighet med de grundliggande kraven
icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, forutsebarhet och
transparens. Négot brott mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag har inte skett. Blinkfyrar har inte lidit eller riskerat att
lida skada. Négon grund for beslut om att upphandlingen fér avslutas forst

efter att rittelse gjorts foreligger dérfor inte.

Nir en upphandlande myndighet bestimmer foremaélet fér en upphandling

har den stor frihet att sjalv bestimma detta. De krav som stélls pa upphand

lingsforemalet ska i sin tur uppfylla de grundlaggande principerna for upp-
handling. Det finns inget som hindrar att andra skyltar &n de som omfattas
av vigmirkesforordningen (2007:90) och Vigverkets foreskrifter,

VVFS 2008:272, efterfragas. Av 1 kap. 1 namnda foreskrift framgar att
mirken far ha andra métt &n de i foreskriften foreskrivna. Darutdver anges
i5 § att om sérskilda skl foreligger far en mindre storlek &n den som an-

ges viljas. Séledes finns skél att &ven efterfrga andra storlekar &n de som
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framgar av VVFS 2008:272. Blinkfyrar har séledes 1 strid mot anvisning-
arna i forfragningsunderlaget valt att inte lamna priser pa samtliga efterfra-

gade artiklar. SKI vill papeka att de leverantorer som tilldelats ramavtal har

lamnat priser &ven pd de artiklar som Blinkfyrar valt att inte ldmna priser

pé.

I enlighet med forfragningsunderlaget 4r det endast vid uteldmnande av
prisuppgift for upp till fem artiklar for produktomradena ?Uppséttningsma-
terial” och ”Avstangningsmaterial + &vrigt” som belastningspris kommer
att anvindas. Utvirderingen har séledes utforts i enlighet med det som an-

ges i forfragningsunderlaget.

Blinkfyrar har betriffande anbudet i Gotaland uteldmnat priser for ytterli-
gare poster i anbudet utdver anvisningsmérkena “E 17-1 —E 17-3 Liten
storlek”, ”E 18 Liten storlek” och ”E 19-2 Liten storlek”. Det har ocksa
vitsordats av Blinkfyrar. En rittelse skulle foljaktligen innebéra att Blink-
fyrars anbud i vilket fall som helst skulle forkastas i den del som avser G6-

taland. Bolaget kan darfor inte lida eller komma att lida skada i denna del.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder

som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Forfragningsunderlagets avsnitt 4.3 har foljande lydelse:

»] steg tvé (2) provas om anbudet uppfyller obligatoriska krav pa varan/tjdnsten, d v s ska-
krav kopplade till upphandlingsforemélet. Anbudsgivaren ska ocksé acceptera de kom-
mersiella villkoren angivna i bilaga 3, Ramavtalsmall. Ett ska-krav kan vara “uppfyllt”
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eller 7ej uppfyllt”. De anbud som uppfyllt dessa obligatoriska krav p& varan/tjansten gar
vidare till steg tre (3), vriga anbud forkastas.”

Forfragningsunderlagets avsnitt 11.2 har foljande lydelse:

”11.2 Prisbilaga
Lamnade nettopriser i bilaga 4-6, kommer att utgdra nettoprislista for bestéllare.

Utbver lamnade priser enligt bilaga 4-6 har anbudsgivare mojlighet att till anbudet bifoga
nettoprislista for ovrigt sortiment.

Anbudsgivare ska limna pris pa samtliga artiklar under flik ”Vagmarken” i bilaga 4-6.
Anbudsgivare som utlimnar pris p& mer &n fem (5) artiklar totalt for ett geografiskt omré-
de under flik ”Uppsittningsmaterial” och ”Avstingningsmaterial + &vrigt” i bilaga 4-6
antas €j.

Om anbudsgivare inte offererar vissa artiklar kommer artikeln att beldggas med ett utvér-
deringspris. Priset beriknas som ett genomsnitt av offererade priser pa den positio-

nen x 1,2. Om artikeln inte offereras av nigon anbudsgivare utgar den ur anbudsutvirde-
ringen.”

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfragningsunderlaget
kan uttryckas i sa kallade ska-krav, vilka ar ovillkorliga for att anbud ska
komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stdllda
ska-krav fér inte antas eftersom det skulle strida mot principen om likabe-

handling av anbudsgivarna.

Det aktuella ska-kravet kan enligt forvaltningsrittens mening rimligen inte
tolkas p4 annat sitt n att anbudsgivare forvantas 1dmna pris pa samtliga
artiklar under fliken ”Vigmarken” i bilaga 4-6. Det dr ostridigt att Blinkfy-
rar i sitt anbud inte angett priser for vigmérken bendmnda ’E 17-1 — E 17-
3 Liten storlek”, ”E 18 Liten storlek” och ”E 19-2 Liten storlek”. Blinkfy-
rars anbud kan pa den punkten darfor inte anses vara tillrdckligt for att
uppfylla ska-kravet att lamna pris pa samtliga artiklar under fliken "Vag-

mirken”.

Forvaltningsritten tolkar inte heller forfragningsunderlaget pa annat sétt &n
att nollstillningsmetoden endast tillimpas for det fall anbudsgivare ute-
lamnat priser pa upp till fem artiklar under flikarna ”Uppsittningsmaterial”

samt “Avstingningsmaterial + ovrigt”.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2350-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Blinkfyrar menar dock att det &r i strid mot proportionalitetsprincipen att
utesluta ett anbud frén utvirdering pé grund av avsaknaden av prisuppgift
som inte &r en relevant faktor i utvirderingen och helt saknar relevans for

det som upphandlas d4 aktuella artiklar inte kommer att avropas.

Den aktuella upphandlingen omfattar ett stort antal vigmérken. En del
vigmirken #r sannolikt vanligare &n andra och kommer avropas i storre
omfattning #n andra vigmérken. Det hindrar inte att SKI i forfrdgningsun-
derlaget dven begir prisuppgifter for vigmérken som endast i undantags-
fall kommer att bli foremal fér avrop. Ska-kravet att ange prisuppgift pd
samtliga angivna vigmirken, dven sidana som inte &r angivna i

VVFES 2008:272, strider enligt forvaltningsrittens mening inte mot propor-

tionalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten dels att forfrégningsunderla-
get ar tillrickligt tydligt avseende hur nollstdllningsmetoden ska tilldmpas,
och dels att uppstillda ska-krav inte strider mot proportionalitetsprincipen.
SKI har dérfor haft fog for beslutet att forkasta anbudet fran Blinkfyrar.

SKI kan inte anses ha handlat i strid med LOU varfor Blinkfyrars ans6kan

om 6verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/LOU).

Magnus Ahammar

RAadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Klas Granlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
besluat ska skrva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

oy apw

Overklagandet ska ha kommit in 11
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da ]ﬂaganden fick del av beshitet. Tiden
for dverklagandet {6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer ] arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6z delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méiloummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 tl stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I m3l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {or
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



