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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Givleborg (Landstinget) upphandlar ramavtal avseende flytt-
tjanster och magasinering inom Region Gévleborg, diarienummer RS2015-
1785, genom &ppet forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). I upphandlingen inkom tre anbud. Flyttlasses anbud har be-
domts vara inkomplett varfor det inte utvérderats. De aterstiende tva anbu-
den fran Gefleborgs Flyttservice och MontrAB AB har gatt vidare till utvir-
dering. Tilldelningsbeslut fattades den 12 maj 2016 varvid Gefleborgs Flytt-

service AB antogs.

Flyttlasse AB (Flyttlasse) ansoker om &verprévning och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Flyttlasse har pa grund av att Landstinget inte réttelig-
en dven forkastat de ovriga tva anbuden, lidit eller riskerar att lida skada.
Eftersom det ritteligen inte finns nagra giltiga anbud i upphandlingen har
Flyttlasse ett berittigat intresse av att $vriga anbud utesluts och att upphand-

lingen gors om.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan. Landstinget har utvérderat samt-
liga kvalificerade anbud i enlighet med LOU och de grundldggande upp-
handlingsprinciperna. Flyttlasse, som inte limnat in ett komplett anbud, kan

diarmed inte anses ha lidit eller kunna komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forutsditningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Flyttlasse anfort
4r visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Flyttlasse lidit, eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet
sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).
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Forfrdeningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande

2.1.4 Registrorings- skatte~ och avg|ftaskyldigheter LCE
Laveranttren ska uppfylla | Svarige eller | hemlandet lagenligt stilida krav avseende sina

registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Leverantdren ska vara registrerad 16r F-skatt

eller FA-skatt.

Om lavarantdren inte uppfyllar detta och inte kan Idmna godtagbar fridaring kommer
anbudet Inte att g8 vidare till fortsatt utvardering.

Svenska fUretag:

Landstinget kommer att begira upplysningar hos Skatteverket om leverantdr och angiven

underleverantdr for att styrka ott fagstadgade skyldigheter om redovisning och betalning av
. skawter och avgifter fuligdrs. F8ljande uppgifter kommer att kontrolleras:

* registrerad for moms och som arbetsgivare
= erlagt arbatsglvaravgift under de senaste tre (3) redovisningsm3naderna

* reglstrerad for F-skatt eller FA-skatt

* gm skuider f9r svenska skatter och avglfter hos Skatteverket

* pm skulder hos Kronofogdemyndigheten, betalningsforeldggande, stdmning och eventuell
uppgift om batalningsuppgtirelse

Svenska laverantdrer som avser anlita utlindska underaverantirer ska blfoga ovan ndmnda
. kontroluppgifter eller motsvarande for den utldndska leverantdren.

Utlindska firetag:

Ubandsk levarantsr ska or sig och angiven underleverantér insdnda dokumentation,

s&som Intyg pd att denna fullglort | hemlandat foreskrivha registreringar och betalningar ay

skatter och avgifter. Dessa intyg eller motsvarande ska vara pd svenska, norska, danska

eller engelska och ska Inte vara #ldre &n tre (3) mEnader réknat trin sista anbudsdag.
Uppfyiler feverantéren ovanstBende krav avseende skatter och - 0]
avgiftar? (Ja/Nef svar) '
Svar: o

Utindsk leverantor eiler underfeverantir ska bifoga erfordrad
dokumentation avseende réglstrering av bolag och skatter.
(Fritextsvar) )

V| Br inte att utidndskt fdreteg och anvénder inte underdeverantor
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2.2.3 Finanslall och ekonomisk stéllning - R R L D=

Leverantdren ska ha en ekonomisk kapacitet {or att kunna !ullgara del avtal som ar Riremél
f8r upphandling sorm plvisar en rating om ligst 40 pa Creditsafe.

Landstinget kommer att ta ut ratingrapport frn Creditsafe vid handlsggningen av
leverantérans anbud.

I da f2ll igre rskklassificering redovisas alternativt att leverantérens verksamhet ar av sidan
art att riskklassificering ej kan erh8llas kommer leverantren 4nd3 anses uppfylla dessa krav
om ndgondera av nedan redovisade punkter uppfylis:

a} Levarantdren [&mnar en sidan fbrklaring att det kan anses klarlagt att leverantéren
Innehar motsvarande ekonomisk stabilitet,

b) Garanti ldmnas gallande laverantdrens ekonomiska stabilitet av moderbolag eller anhan
garant. S3dant intyg bifogas anbudet, undertecknat av behiirig foretrddare for garanten.
Efterfrigad riskklassificering samt kraven p8 finansiell och ekonomisk stalining ska | dessa fall
p8 motsvarade vis redovisas och uppfyllas av garanten.

Kraven avseende ekonomisk kapacitat uppfyils? (Ja/Nef svar) AR Lot
Svar: Ja

1 forekommande fall ska fdrkiaring goras eniigt a3 eller b)
alternativen ovan, (Fritextsvar)

2.2.6 Underléverantdi ‘ - ' . D
teverantdren har mdjlighet att anfita underleverantbrer (t. ex. systerfﬂretag, dotterbolag

och underleverantdr) ISt utfrande av hela eller defar av tjinsten under firutsitining att

dessa redovisas | anbudet.

Leveranttiren som avser att anvanda underleveranttr ska farfoga Gver dessa resurser | den
omfattning som krévs for att upplylla de krav som géller for dat Stagande som
upphandlingen omfattar.

1 do fall underleverantdrar byts ut eller |8ggs till under avtalspericden ska undereverantéren
godkannas av Landstinget,

Antagen leverantar ansvarar strikt f8r underleverantdrens personal och dennes &tagande s8
som for sitt egat Stagande.

Kommer nigon del av kontraktet alt 15ggas ut p8

underteverantdr? (Fotextsvar)

22.711llstind ) : Lo O L
Leverantdren skall ska inneha glitigt traﬂktlllsl&nd for yrkestraﬂk
Leveranttren skall f6fja de [agar och regler som géller nom branschen, kravet gaiter dven foir
eventuell undedeverantdr.
Kopia pd glltigt trafiktilistind ska bifogas anbudet, ange bllaga nummer.
Uppfylls kravet p8 tillst8nd? (Ja/Nef svar) . Gy
Svart ]

3.5.6 Traflks#kerhet . .. - c SRR [ S

Leveranttirens traﬂksakerhetsarbete skall vara aktlvt under hela avtalsperladen.

TranspoHerna ska utfdras utan att gdllande hastighetsgranser Gverskrids.

S#kerhetsbdlte ska anvéindas och fiyttuppdrag ska utftras enligt dvrig gallande lagstiftning.

Detta ska styrkas | anbudel genom axempelvis beskrivning av leveranttrans

trafiksikerhetsarbete, trafiksdkerhetspolicy eller ikvirdigt.
Uppfylls kraven p8 trafiksbkerhet? (Ia/Nef svar) ‘ ©
Svar: 35
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Uppfyller anbudet frdn Gefleborgs Flyttservice kraven angdende skatter-

och aveiftsskyldighet, finansiell och ekonomisk stcllning samt tillstand?

Flyttlasse for fram i huvudsak foljande. Gefleborgs Flyttservice har angivit
i sitt anbud att bolaget uppfyller samtliga krav som anges i punkt 2.1.4 i
forfragningsunderlaget. Dock framgér av Gefleborgs Flyttservice skatte-
konto att bolaget har ett flertal skulder gentemot det allménna. Vid tidpunk-
ten for ingivande av anbud hade bolaget flera skuldposter som avser skatt
och sociala avgifter, sidana poster som Landstinget anger i kravet. I punkt
2.2.3 i forfragningsunderlaget foreskrivs att leverantdren ska ha en ekono-
misk kapacitet for att kunna fullgéra det avtal som dr foremél for upphand-
ling som pavisar rating om légst 40 pa Creditsafe. Gefleborgs Flyttservice
har angivit i sitt anbud att bolaget uppfyller kravet och hénvisat till en sepa-
rat bilaga benimnd bilaga 1 Revisorsintyg. Landstingets beddmning att
godta Gefleborgs Flyttservice forklaring (revisorsintyget) ifrdgasitts. For att
Gefleborgs Flyttservice ska ha ekonomisk kapacitet maste bolaget forst till-
delas det aktuella kontraktet. De av Gefleborgs Flyttservice ingivna hand-
lingarna utgdr dessutom otillaten komplettering. Av punkt 2.2.7 i forfrag-
ningsunderlaget framgér att leverantSren ska inneha giltigt trafiktillstind for
yrkestrafik och att leverantSren ska folja de lagar och regler som giller inom
branschen. For att en juridisk person ska tilldelas ett trafiktillstdnd har
Transportstyrelen angivit att den som soker tillstdnd for yrkesmissig trafik
ska visa att han har tillrickliga ekonomiska resurser for att starta och driva
foretag. Kravet pa ekonomiska resurser ska fortlopande vara uppfyllt. Efter
kontrollrikning av Gefleborgs Flyttservice kapital och reserver framgér att
bolaget inte uppfyller Transportstyrelsens krav. Gefleborgs Flyttservice

uppfyller siledes inte de lagar och regler som giller inom branschen.

Landstinget for fram i huvudsak foljande. Landstinget har bedomt att ingen
uteslutandegrund enligt 10 kap. LOU foreligger och att Gefleborgs Flyttser-
vice har limnat in godtagbara intyg och férklaringar som, sett tillsammans
med den intikt som genereras av det kontrakt som &r foremél for upphand-

lingen, medfort att kravet uppfyllts. Tillika finns i forfrdgningsunderlagets
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avtalsvillkor en mojlighet f6r Landstinget att hiva inganget avtal om vissa
ekonomiska omstindigheter foreligger, vilket ocksé vigts in i bedomningen.
Av kravet i 2.1.4 framgér att leverantdr som inte uppfyller kravet kan limna
en godtagbar forklaring till varfor kravet inte uppfylls och pa sa vis gé vi-
dare till fortsatt utviirdering. Landstinget har hos Skatteverket kontrollerat
huruvida Gefleborgs Flyttservice uppfyller kravet och konstaterade att bola-
get hade vissa skulder. Dirfor gavs Gefleborgs Flyttservice mé&jlighet att
lamna forklaring som Landstinget i en sammanviigd bedémning med inldm-
nade intyg, beddmt som godtagbar. Gefleborgs Flyttservice har pa grund av
att riskklassificering inte kunnat erhallas dberopat detta och insint ett revi-
sorsintyg som innehéller ett uttalande angdende rikenskapsédret 2015/2016.
Landstinget har dock beddmt att denna handling behover fortydligas for att
det ska anses klarlagt att leverantSren innehar motsvarande ekonomisk sta-
bilitet som ldgst 40 pd Creditsafe. Av Creditsafes hemsida framgar att Cre-
ditsafes rating #r en statistisk kreditvérdering av ett foretag och prognostise-
rar sannolikheten for att foretaget gér i konkurs inom 12 manader. Ratingen
utgér fran ett antal punkter som likasa framga av hemsidan. Gefleborgs
Flyttservice har givits mgjlighet att komplettera anbudet i enlighet med de
punkter och uppgifter som ingér i Creditsafes foretagsupplysning, eller att
fortydliga anbudet med ett intyg som styrker att det inte &r sannolikt att fore-
taget gér i konkurs inom 12 ménader, utfirdat av en trovirdig aktor. Ge-
fleborgs Flyttservice har inkommit med ett revisorsutldtande avseende bola-
gets férvintade fortlevnad under de ndrmast 12 ménaderna som Landstinget
inte finner anledning att ifrdgasitta. Gefleborgs Flyttservice har med stdd av
detta bedémts uppfylla kravet. Gefleborgs Flyttservice har besvarat kravet
pé att leverantSren uppfyller kravet pé giltigt trafiktillstind for yrkestrafik
och att leveranttren atar sig att folja de lagar och regler som giller inom
branschen med ett ja. Som bevis for att leverantSren uppfyller krav pa giltigt
trafiktillstind har krivts insdndande av kopia pa giltigt trafiktillstdnd, vilket
Gefleborgs Flyttservice har gjort. Behorig myndighet for provning huruvida

ndgon som sdker tillstdnd for yrkesméssig trafik enligt de krav som upp-
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stills &r Transportstyrelsen. Landstinget finner ingen anledning att ifriga-
sitta Transportstyrelsens beslut om utfirdande av tillstdndet. Landstinget

har inte heller befogenhet att Sverpréva Transportstyrelsens beslut.

Forvaltningsriitten konstaterar att sisom kravet i 2.1.4 i forfrigningsun-
derlaget 4r utformat har anbudsgivarna haft mgjlighet att inkomma med for-
klaring for det fall bolaget inte uppfyller kravet pa registrerings-, skatte- och
avgiftsskyldighet. Gefleborgs Flyttservice har inkommit med sédan forkla-
ring och Landstinget har bedémt den som godtagbar. Férvaltningsritten,
som tagit del av Gefleborgs Flyttservice anbud, finner inte anledning att
ifrigasitta Landstingets bedomning i den delen. Ingivandet av de aktuella
handlingarna efter anbudstidens utgéng utgér, med hénsyn till kravets for-
mulering, inte en otilldten komplettering. Skil for ingripande enligt LOU

foreligger saledes inte pa den grunden.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att anbudsgivarna @ven hér haft moj-
lighet, for det fall bolaget inte kunnat uppfylla kravet pé rating 40 enligt
Creditsafe, att inkomma med forklaring och pa sa sitt kvalificera anbudet
till utvérdering. I den hiir delen har Gefleborgs Flyttservice inkommit med
forklaring och mot bakgrund av inlimnat revisorsintyg och revisorsutla-
tande har Landstinget bedémt Gefleborgs Flyttservice uppfylla kravet. For-
valtningsritten har tagit del av dessa handlingar och finner inte skél att ifra-
gasiitta Landstingets bedomning i denna del. Ingivandet av de aktuella hand-
lingarna efter anbudstidens utgéng utgér, med hénsyn till kravets formule-
ring, inte en otilldten komplettering. Skl for ingripande enligt LOU forelig-

ger séledes inte pa den grunden.

Forvaltningsritten konstaterar vad giller Flyttlasses invéindningar gentemot
anbudet limnat av Gefleborgs Flyttservice att bolaget i enlighet med kravets
formulering svarat ja samt till anbudet fogat giltigt trafiktillstand. Ge-

fleborgs Flyttservice uppfyller saledes kravet sdsom det &r formulerat i for-
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fragningsunderlaget. Skil for ingripande enligt LOU foreligger sdledes inte

heller pa den grunden.

Uppfiller anbudet frin MontrAB kraven angdende registerings- skatte- och

aveifisskyldigheter, giltigt trafiktillstdnd samt trafiksckerhet?

Flyttlasse for i den hdr delen fram i huvudsak foljande. MontrAB har i sitt
anbud angivit att bolaget kommer att anvinda sig av en underleverantdr vid
genomfdrande av aktuellt uppdrag. Enligt punkt 2.1.4 ska leverantdren in-
sinda all dokumentation som efterfrigas som avser det egna bolaget samt
angiven underleverantor. MontrAB har givit in ett registreringsbevis for sin
underleverantor Tysks Express AB som &r dldre &n vad som ér tillatet.
MontrAB har saledes inte inkommit med dokumentation som avser anlitad
underentreprendr och uppfyller ddrmed inte kravet. Vad giller underentre-
prendren har inte heller MontrAB inkommit med vare sig trafiktillstind eller
attagande i enlighet med 2.2.6. Ingivet trafiktillstind for MontrAB stimmer
inte verens med bolagets verkliga fordonspark. I tillstdndet anges att bola-
get har fyra fordon men i sjilva verket har MontrAB sju fordon och
MontrAB uppfyller siledes inte kravet. I forfrigningsunderlaget anges att
anbudsgivare ska styrka sitt trafiksdkerhetsarbete genom att ge in en be-
skrivning 6ver bolagets trafiksikerhetsarbete, trafiksikerhetspolicy eller
likvirdigt. MontrAB har inte givit in en motsvarande beskrivning, personal-
handboken #r ingiven for sent och det hemstills att forvaltningsritten aldg-

ger Landstinget att inge den aberopade personalhandboken.

Landstinget for i den hér delen fram i huvudsak f6ljande. Av kravet i punk-
ten 2.1.4 framgar att svenska leverantrer som avser att anlita utlindska un-

derleverantdrer ska bifoga vissa kontrolluppgifter eller motsvarande fér den
utlindska leverantoren. Den av MontrAB angivna underleverantoren, Tysks
Express AB, #r ett svenskt aktiebolag varfor kravet pd att till anbudet bifoga
viss dokumentation avseende utlindsk underleverantdr inte varit tillimpligt.
Att det for underleverantdren inlimnats ett registreringbevis som utférdats i

mars 2015 saknar siledes betydelse, d& det i upphandlingen inte har stillts
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nagot krav pa att inkomma med registreringsbevis for svensk underleveran-
tor. Kravet i punkten 2.2.7 innebir att leverantdren ska ha giltigt trafiktill-
stand for yrkestrafik och att leverantdren tar sig att folja de lagar och regler
som giller inom branschen. MontrAB har besvarat detta krav med ja.
MontrAB har till anbudet bifogat ett trafiktillstdnd utférdat 2010-06-29 av
vilket kan utlésas att fyra fordon blev anmélda for yrkesmissig trafik vid
tiden for tillstdndets utfirdande. Vid efterkontroll den 27 maj 2016 har
MontrAB sju godkiinda fordon. Transportstyrelsens praktiska hantering in-
nebir att trafiktillstdnd utfiirdas vid ett initialt tillfdlle. Déarefter kan utSkning
av och avdrag for fordonsparken goras av tillstdindshavaren, varvid till-
stdndshavaren far ett meddelande fran Transportstyrelsen, dock utan att nytt
trafiktillstdnd utfirdas. MontrAB har sedan tillstindet utfirdades utdkat sin
fordonspark och gjort ett delvis utbyte av fordonen i den samma, vilket dock
inte medfdr att det inldimnade trafiktillstindet #r ogiltigt. MontrAB uppfyller
ddrmed kravet pé tillstdnd. Av kravet i 3.5.6 framgar att leverantdren &tar
sig att bedriva ett aktivt trafiksikerhetsarbete under hela avtalsperioden mm.
MontrAB har svarat ja pa kravet. Som komplement har Landstinget efter-
frigat en beskrivning av leveranttrens trafiksikerhetsarbete, trafiksiker-
hetspolicy eller likvirdigt. MontrAB har med anbudet inlémnat sin perso-
nalhandbok, i vilken verksamhetens arbete med trafiksidkerhet beskrivs pd
ett tydligt vis. Ndgot formkrav for efterfrigad beskrivning har inte upp-
stillts. MontrAB har pa sé vis bedémts uppfylla kravet.

Forvaltningsriitten konstaterar att kravet i punkten 2.1.4 att inkomma med
kontrolluppgifter for underleverantdrer endast avser utlindska underleveran-
torer. Landstinget har saledes agerat korrekt dd MontrABs anbud inte for-
kastades p& grund av att kontrolluppgift som ldmnats in avseende MontrABs
svenska underleverantdr var édldre dn tre manader. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger saledes inte pa den grunden.

Flyttlasse har anfort att trafiktillstdnd och dtagande fran underleverantdr

saknas. Forvaltningsritten finner i den hiir delen att Flyttlasse inte visat att
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nagot krav pé att sidana dokument ska ges in med anbudet, finns i forfrag-
ningsunderlaget varfor grund f6r ingripande enligt LOU inte heller forelig-

ger pé den grunden.

Det 4r ostridigt i malet att MontrAB givit in ett trafiktillstand. Flyttlasse
anfor att trafiktillstdndet 4r ogiltigt medan Landstinget invénder att tillstdn-
det #r giltigt. Med beaktande av den forklaring som Landstinget limnat
finner forvaltningsritten att Flyttlasse inte kan anses ha visat att MontrAB
gett in ett ogiltigt trafiktillstdnd varfér grund for ingripande enligt LOU

dven saknas pa den grunden.

Vad giller Flyttlasses invéindningar mot MontrABs anbud avseende bola-
gets trafiksikerhetsarbete gor forvaltningsritten foljande bedémning. Lands-
tinget har anfort att MontrAB med anbudet inkommit med beskrivning av
verksamhetens arbete med trafiksikerhet vilken bedémts uppfylla kravet.
Det 4r sdledes inte friga om ndgon komplettering av anbudet och skl for
ingripande enligt LOU foreligger inte pa grund av en otilldten komplette-
ring. Flyttlasse har inte anfort nagot skil till varfor MontrABs beskrivning
inte skulle uppfylla det aktuella kravet. Nagot formkrav for efterfrigad be-
skrivning finns inte uppstillt varfor forvaltningsritten inte heller finner n-
gon anledning att anmoda Landstinget att till forvaltningsritten inge den
aktuella personalhandboken. Skil for ingripande enligt LOU féreligger inte

pa den grunden.

Sammanfattning
Flyttlasse har inte visat att skl for ingripande enligt LOU foreligger och

ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman



DV 3109/1 C LOU e Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshitet meddelades.

Otn sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
dill,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vike {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av foérvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I FALUN 2016-07-14 2078-16

Meddelad i
Ann Liljedal Falun

SOKANDE

MontrAB AB, 556809-2075
Hugo Hedstréms vig 8

781 72 Borléinge
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Givleborg (Landstinget) upphandlar ramavtal avseende flytt-
tjinster och magasinering inom Region Gévleborg, diarienummer RS2015-
1785, genom 8ppet forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 12 maj 2016 varvid Gefleborgs
Flyttservice AB antogs.

MontrAB AB (MontrAB) ansoker om dverprdvning och yrkar att upphand-
lingen riittas pa s st att Gefleborgs Flyttservice diskvalificeras dé de inte

uppfyller de obligatoriska kraven.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdittningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad MontrAB anfort
ir visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att MontrAB lidit,
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléiggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat f5ljande

2.1.4 Registerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter

Leveranttren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav av-
seende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Leverantoren ska
vara registrerad for F-skatt eller FA-skatt.

Om leverantoren inte uppfyller detta och inte kan ldmna godtagbar forklaring
kommer anbudet inte att g vidare till fortsatt utvérdering.

2078-16
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2.2.3 Finansiell och ekonomisk stéllning

Leverantdren ska ha en ekonomisk kapacitet for att kunna fullgéra det avtal
som #r féremal f6r upphandling som pévisar en rating om légst 40 pa
Creditsafe. Landstinget kommer att ta ut en ratingrapport frén Creditsafe vid
handldggningen av leverantérens anbud.

For de fall ligre riskklassificering redovisas alternativt att leverantérens
verksambhet 4r av sddan art att riskklassificering ej kan erhallas kommer
leverantdren dnda anses uppfylla dessa krav om négondera av nedan
redovisade punkter uppfylls:

a) Leverantoren ldmnar en sidan forklaring att det kan anses
klarlagt att leverantdren innehar motsvarande eknomisk
stabilitet.

b) Garanti lamnas gillande leverantorens ekonomiska stabilitet

av moderbolag eller annan garant. Sédant intyg bifogas
anbudet, undertecknat av behorig foretrddare for garanten.
Efterfragad riskklassificering samt kraven pé finansiell och
ekonomisk stillning ska i dessa fall pd motsvarande vis
redovisas och uppfyllas av garanten.

2.2.7 Tillst&nd

Leverantoren ska inneha giltigt trafiktillsténd for yrkestrafik. Leveranttren ska
folja de lagar och regler som giller inom branschen, kravet giller dven for
eventuell underleverantér. Kopia pa trafiktillsténd ska bifogas anbudet, ange
bilage nummer.

Uppfyller Gefleborgs Flylttservice anbud kravet pa registrerings- skatte-
och avgifisskyldigheter?

MontrAB for i den hér delen fram i huvudsak fol] ande. Det framgar i Ge-
fleborgs Flyttservice arsredovisning att moms, kéllskatt och sociala avgifter
inte betalats i ritt tid vid nigra tillfillen under senaste rikenskapsaret, vilket
tyder pa dterkommande problem med likviditeten. Aven de fyra senaste ri~
kenskapsdren finns ett historiskt skuldsaldo hos Kronofogden gillande
moms, vigtrafikskatt, killskatt och sociala avgifter. Det finns ocksa en
skuld som ligger inom nuvarande rikenskapsar. Gefleborgs Flyttservice har
i nuldget forfallna fordonskatter pd minst tva av deras fordon vilket visar att
bolaget har problem med att betala skatter och avgifter i tid. Av detta féljer
att Gefleborgs Flyttservice inte uppfyller kravet avseende registrerings-

skatte- och avgiftsskyldigheter.
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Landstinget f6r i den hir delen fram i huvudsak foljande. Av kravet fram-
gér att leverantdren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stillda
krav avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter samt att
leverantoren ska vara registrerad for F-skatt eller FA-skatt. Av kravet fram-
gir vidare att leverantdr som inte uppfyller detta kan limna en godtagbar
forklaring till varfor kravet inte uppfylls, och pa sé vis ga vidare till fortsatt
utviirdering. Landstinget har hos Skatteverket kontrollerat huruvida Ge-
fleborgs Flyttservice uppfyller kravet och konstaterade att bolaget hade
vissa skulder. Dirfor gavs bolaget mdjlighet att 1imna forklaring som
Landstinget, i en sammanvigd bedémning med de inldmnade intygen, be-

démt som godtagbar.

Forvaltningsriitten konstaterar att av upphandlingsprotokollet framgér att
tre leverantérer limnade anbud i upphandlingen och att MontrABs anbud
rangordnades som nummer tva. Férvaltningsritten finner det sdledes klar-
lagt att MontrAB lider, eller riskerar att lida skada for det fall Landstinget

felaktigt antagit Gefle Flyttservice som leverantor.

Vidare konstaterar férvaltningsritten att sdsom kravet i forfragningsun-
derlaget #r utformat har anbudsgivarna haft méjlighet att inkomma med for-
klaring for det fall bolaget inte uppfyller kravet under rubriken Registre-
rings- skatte- och avgiftsskyldigheter. Gefleborgs Flyttservice har inkommit
med sddan forklaring och Landstinget har bedomt den som godtagbar. For-
valtningsritten, som tagit del av Gefleborgs Flyttservice anbud, finner inte
anledning att ifrigasitta Landstingets bedomning i den delen. Skl for ingri-

pande enligt LOU foreligger saledes inte p& den grunden.
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Uppfyller Gefleborgs Flyitservice anbud kravet pd finansiell och ekonomisk

stallning?

MontrAB for i den héir delen fram i huvudsak féljande. I forfragningsun-
derlaget stills krav pa en rating om ligst 40 pa Creditsafe. Detta kan bekrif-
tas via en ratingrapport frén Creditsafe, eller att a) leverantdren limnar en
sadan forklaring att det kan anses klarlagt att leverantSren innehar motsva-
rande ekonomisk stabilitet eller via b) garanti limnas géllande leverantrens
ekonomiska stabilitet av moderbolag eller annan garant. Av de handlingar
som varit tillgingliga framgér inte att Gefleborgs Flyttservice uppfyller kra-
vet genom ngon av dessa verifieringar. Om Gefleborgs Flyttservice limnat
en garanti frin moderbolag eller annan garant kan det &nda inte likstéllas
med att bolaget uppfyller kravet motsvarande en ekonomisk stabilitet som
motsvarar rating 40 enligt Creditsafe. Gefleborgs Flyttservice har de senaste
aren haft en omfattande férlust pa flera miljoner och de har forbrukat sitt

aktiekapital.

Landstinget for i den hér delen fram i huvudsak foljande. Av kravet fram-
gir att leverantSren ska ha en ekonomisk kapacitet for att kunna fullgora det
avtal som #r foremal for upphandling som pévisar en rating om ldgst 40 pa
Creditsafe och att Landstinget kommer att kontrollera att kravet uppfylls
genom att hiimta ut en ratingrapport frén Creditsafe. Vidare framgdr av kra-
vet att de leverantSrer som visar sig ha ligre riskklassificering eller om risk-
klassificering inte kan erhéllas géllande leverantdren s kan leverantSren
anda uppfylla kravet under forutsittning att: a) LeverantSren limnar en sa-
dan forklaring att det kan anses klarlagt att leverantoren innehar motsva-
rande ekonomisk stabilitet eller b) Garanti limnas gillande leverantdrens
ekonomiska stabilitet av moderbolag eller annan garant. Gefleborgs Flytt-
service har, pa grund av att riskklassificering inte kunnat erhdllas, dberopat
punkt (a) ovan genom att insénda ett revisorsintyg som innehéller ett utta-

lande angéende rikenskapsaret 2015/2016. Landstinget har dock beddmt att
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denna handling behdver fortydligas for att det ska anses klarlagt att leveran-
téren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet som ligst 40 pa Creditsafe.
Gefleborgs Flyttservice har inkommit med ett revisorsutldtande avseende
bolagets forvintade fortlevnad under de nérmaste 12 manaderna som lands-
tinget inte finner anledning att ifrdgasétta. Gefleborgs Flyttservice har med

stod av detta beddmts uppfylla kravet.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivarna &ven hér haft mojlighet,
for det fall bolaget inte kunnat uppfylla kravet pa rating 40 enligt Creditsafe,
att inkomma med forklaring och pa sé sitt kvalificera anbudet till utvirde-
ring. I den hér delen har Gefleborgs Flyttservice inkommit med forklaring
och mot bakgrund av inlimnat revisorsintyg och revisorsutlatande har
Landstinget bedomt Gefleborgs Flyttservice uppfylla kravet. Férvaltnings-
riitten har tagit del av dessa handlingar och finner inte skl att ifrdgasitta
Landstingets bedémning i denna del. Skl for ingripande enligt LOU fore-

ligger saledes inte pa den grunden.

Upppyller Gefleborgs Flyttservice kravet pa tillstand?

MontrAB for i den hir delen fram i huvudsak foljande. Férutom att det
framgar av kravet att leverantSren ska inneha giltigt trafiktillstdnd for yr-
kestrafik, stills ocksa ett krav frin Landstinget p& att leverantSren ska f6lja
de lagar och regler som giller inom branschen. Gefleborgs Flyttservice in-
nehar giltigt trafiktillstind men de bryter mot Europaparlamentets och Ré-
dets férordning (EG) nr 1071/2009 nér bolaget inte forfogar Sver kapital och
reserver till ett viirde av minst 9000 Euro om endast ett fordon anvéinds och
minst 5000 Euro for varje ytterligare fordon som anvénds. Gefleborgs Flytt-
service uppfyller dirmed inte kravet pa att folja de lagar och regler som gél-

ler inom branschen.
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Landstinget for i den hir delen fram i huvudsak f6ljande. Kravet innebiir att
leverantéren ska inneha giltigt trafiktillstind for yrkestrafik och att leveran-
toren &tar sig att f5lja de lagar och regler som giéller inom branschen. Ge-
fleborgs Flyttservice har besvarat detta krav med ja. Som bevis for att leve-
rantdren uppfyller krav pa giltigt trafiktillstdnd har Landstinget stéllt krav pd
insdndande av kopia pé giltigt trafiktillstind, vilket Gefleborgs Flyttservice
gjort. Trafiktillstdndet &r daterat den 22 april 2016 och omfattar fyra god-
kiinda fordon. Gefleborgs Flyttservice har ddrmed bedomt uppfylla kravet.
Vid en efterkontroll den 20 maj 2016 har Gefleborgs Flyttservice fortfa-
rande fyra godkiinda fordon. Av Yrkestrafiklagen och Yrekestrafikforord-
ningen framgdr att behdrig myndighet for provning enligt de krav som upp-
stiills i Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1071/2009 och
den kompletterande Yrkestrafiklagen (2012:210) dr Transportstyrelsen. Ge-
fleborgs Flyttservice har ldmnat in giltigt trafiktillstdnd for yrkestrafik och
Landstinget finner ingen anledning att ifragasitta Transportstyrelsens hand-
laggning eller beslut om utféirdande av tillstdnd. Inte heller kan Landstingets
undersdkningsplikt i ett upphandlingsérende utstréckas till att omfatta for-
ordningar och forfattningar som enligt regeringsbeslut aligger annan myn-

dighet.

Forvaltningsriitten konstaterar att Gefleborgs Flyttservice i enlighet med
kravets formulering svarat ja samt till anbudet fogat giltigt trafiktillstand.
Gefleborgs Flyttservice uppfyller siledes kravet sdsom det &r formulerat i
forfragningsunderlaget. Vid dessa forhallanden och da det i 6vrigt inte visats
att det funnits grund att diskvalificera Gefleborgs Flyttservice anbud fore-
ligger inte skél for ingripande enligt LOU. Anstkan om &verprévning ska

dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
16trdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- /otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummert till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fr avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



